Salahiyyat avazina birlasms

written by Samir Aliyev

Azarbaycanda camiyyatin oaksmarkazlasms islahatlari, yerli
O0zunuidars institutunun guclandirilmasi istiqamatinda konkret
addimlarin atilmasini gdzladiyi bir arafadsa hokumat
baladiyyalarin markszlasdirilmasi istigamatinds novbati addimi
atdi. Baladiyyalarin birlasdirilmesi ils bagli O0lka Prezidenti
torafindan parlaments toaqdim edilmis gqganun layihoasini
parlament bir nafass gobul etdi. Yeni ganun naticasinda olkads
foaliyyst go6staran yerli ozuntidars qurumlarinin sayl
ohamiyyatli dsracads azalacagq.

Olks prezidenti 16 aprel 2024-ci il tarixinde Baladiyyelarin
birge fealiyyeti, birlesmesi, ayrilmasi ve lagv edilmasi
hagginda vo Baladiyyslarin statusu hagqginda qanunlara
doyisikliklari toasdiq edib. Bu dayisikliya gqadar
baladiyyalarin birlesdirilmasi tasabbuslari hiquqi olaraq
konullid hesab olunurdusa, yeni doayisiklik hokumats
baladiyysalari macburi birlasdirmak sslahiyysati verib. Bels ki,
doyisikliklara asasan, ahalisinin say1i 3000 nafardan va ya ev
tosorrufatlarinin sayi 1000 vahiddan az olan baladiyyalar
onlarda yaranan sosial-iqtisadi vaziyyat, tarixi ve diger
yerli xususiyyatlar nazara alinmaqla parlamentin garari ils
digar baladiyyalarls birlasdirilacak. Birlasmis baladiyyanin
adi ohalisinin sayi an c¢ox olan baladiyyanin adina uygun
muayyan edilacak. Bir sira baladiyysalar, o cumladan Xinaliq,
Lahic, Ivanovka kimi baladiyyalarin yerli xisusiyyoatlori asas
goturularak birlasmadan ksnarda saxlanilacaq.

Qanuna edilmis doyisiklikds diqgeti ¢aksn digar magam birlasms
prosesina baslanma tarixi ils baglaidir. Qanunun 1l-ci maddasina
edilmis alavads qeyd edilir ki, birlasma 6lka Uzra sonuncu
baladiyysa seckilarinin kecirildiyi ildsn sonraki 4 ilin son 2
ili arzinds hayata kec¢irilacak. Qanuna doayisiklik 2024-cu ilin
aprel ayinda oldugu ucln dusinmak olardi ki, prosess cari ilin
sonuncu ayinda kecirilmasi nazards tutulan seckilardan sonra
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baslanacaq. Ancaq parlamentin Regional masalalar komitasinin
sadri Siyavus Novruzov aciqglayib ki, 4 illik muddat masalasi
garsidaki seckidan sonraki doévra yox, bu vaxta qgadar olan
dovra samil edilir. Onun soOzlsarina gora, artiq bu muddat bitib
ve ganun qgabul edilan kimi birlasma prosesina baslanacaq.
Qanuna dayisiklik quvvays mindiyi tarixdan novbati seckiys
gadar, yani cari ilin dekabr ayina qadar prosesin
yekunlasdirilmasi nazards tutulur. Baladiyyalarin sayinin
hans1 hadda qgadsar azaldilacagi ils bagli dsqiq mslumat yoxdur.
Boazi raylarda bu ragamin 700 olacagi, bazi raylards isa moévcud
sayinin yalniz 1/3-inin galacagi geyd edilir. Go6zlamak olar
ki, proses ugurla basa catsa, baladiyyalarin say1i 1606-dan
500-600-a2 godar azalacaq.

Novbati boaladiyys seckisina 8 ay vaxt galib. Bu muddatds
birlasma prosesi tam basa catmalidir. Ancaqg birlasme mexanizmi
ils bagli, xlsusan da Milli Macliss taqdim edilanadak olan
dovrds istoar-istemaz bazi suallar yaranir. Birlasme prosesi
neca bas veracoak? Bu 1sa kim va hansi qurum baxacaq?
Baladiyyalar tarafindan toasabbius gostarilacak, yoxsa prosesi
dévlst qurumu, masalen, 9dliyys Nazirliyinin Baladiyyslarls Is
Markazi idars edoacak? Hansi birlasma meyari totbiq edilacak?
Hans1 prinsip asasinda muayyan edilacak ki, A baladiyyasi B
baladiyyasi ila yox, mahz C baladiyyasi ils birlasmalidir?

Baladiyyalarin birlasdirilmasi tacrubssi Azarbaycanda yeni
deyil. Indiyadoak 2 dafe birlasme tocribssi totbiq edilib. Ilk
birlasma addimlari 2009-cu ilds atailib. Azerbaycan

Respublikasinda baladiyyalerin birleasmasi yolu ils yeni
baladiyyalarin yaradilmasi haqgginda 29 may 2009-cu il tarixli
vo Naxcivan Muxtar Respublikasinda baladiyyoalarin birlasmasi
volu ile yeni baladiyysalsarin yaradilmasi hagqginda 19 iyun
2009-cu il tarixli ganunlar asasinda baladiyysalarin sayi 38%
ixtisar edilarak, 2757-dan 1718-s endirilib. Hamin dovrds
ganunvericilik baladiyyalarin konulluluk prinsipi asasinda
birlasmasini nazards tutsa da, proses inzibati gaydada hayata
kecirilib. Baladiyyas organlarina verilsn gqgeyri-rasmi
tapsiriqlar noaticesinds baladiyys organlari kénidllu olaraq
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yigincaq kecgirarak birlssmays qarar veriblar. Bu tasabbus
noticasinds ahalisinin sayi 1000 nafardan az olan kicik
baladiyyalarin sayinda kaskin azalma bas verib. o9dgoar
birlasmadan oavval baladiyysalarin 46 faizinds oshalinin sayl
1000 nafors qgador idisa, birlasmadan sonra onlarin payi 18, 3%-
9 godor azalib.[1] Ikinci birlasms tadbirlari 2014-ci ilde
hayata kecirilib. Azarbaycan Respublikasinda baladiyyslarin
birloasmasi yolu ila yeni baladiyysalarin yaradilmasi haqqginda
30 may 2014-ci il tarixli Qanun asasinda 211 baladiyysnin
bazasinda 94 baladiyys yaradilib va sonda bsladiyyslarin sayi
1606-ya gadar azaldilib. Ikinci birlasmads do 6ziindan avvalki
mexanizm totbiq edilib.

1999-cu ilds baladiyysalar yaradilanda onlarin sayi 2667 olub.
2009-cu ils goadar olan dovrds bsladiyyslarin sayinda artim
tendensiyasi musahids olunub va onlarin sayi 2757-yo yuksalib.
Sonraki dovrlards birlasma tadbirlari naticssinds onlarin sayi
buglunklu hadds — 1606-ya dusub.

Bas indiyadok totbiq edilmis birlasms baladiyyalara ns verdi?
Baladiyyalarin somaraliliyi artdimi? Baladiyyalarin
birlasdirilmasi prosesinin vacibliyi barads muzakiralarda
muxtalif sabablar gostarilir. Qanun layihasinin parlamentds
muzakirssi zamani Siyavus Novruzov bu addimin yerli
0zunuidarsetmada soamaraliliyin artirilmasini tamin etmak
maqsadi dasidigini bildirmisdi. Parlament muzakiralarindsa asas
arqument olaraq baladiyysalarin kicik olmasi, maliyysa
imkanlarinin zoaif olmasi, dovlat budcasinds asili olmalari
9sas gotirilib ve dunyada gedan birlssma numunalarina istinad
edilib.

Azarbaycanda baladiyyalarin birlasdirilmssi ideyasi ilk dafas
2007-ci ilds votandas coamiyyati sektorunun tamsilcisi olan
Iqtisadi Tosebbislara Yardim Ictimai Birliyinin ekspertlari
torafindan irali surulub. 2007-2009-cu illards aparilmis
vokillik tadbirlarinin naticasi olaraq hokumat 2009-cu ilds bu
addimi atib. Hemin dovrds aparilmis qiymatlendirmalar[2]
birlasmanin nainki lazimi samara vermadiyini Uzs c¢ixarmisdi,
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hatta alave problemlar yaratdigini da misyyanlasdirmisdi. Bura
birlosmis baladiyyalarda yasayis mantagalari uUzra ahalinin
tomsil¢iliyinin tam tamin olunmamasi, birlasmis baladiyyalarin
yenidan qgeydiyyati problemi va buna gors da maliyys
amaoliyyatlarini aparmaqg imkanlarinin mahdudlugu, birlasmis
baladiyyalar arasinda kaskin farglarin mévcudlugu kimi
masalalar daxil idi.

2008-2023-cu_illar orzinds 2 dofes birlssmays maruz galmis
baladiyyalarin o6lksa Uzrs goalirlari cemisi 26.5% artib. Bu, o
demakdir ki, baladiyysalar 16 ilds galirlarini har il orta
hesabla taxminan 1,5% artirmaga muvaffoaq olublar. Harcand ki,
bu dovrds galirlarin artim tempi qgeyri-sabit olub. 2009 (38%
azalma), 2015 (37,2% azalma), 2018 (0,3% azalma) ve 2020-ci
(3,9% azalma) illards azalma bas verib va bunlar da asasan
xarici amillarls bagli olub. 2008-2009-cu illards dinyada
global maliyys bohraninin, 2015-ci ilds isa devalvasiyanin bas
vermasi baladiyyalarin galirlarina manfi tasir godstarib. 2020-
ci ildeki azalmaya isa qlobal pandemiya sabab olub. Son 16
ilin comisi 4 ilinds baladiyyslarin budca goalirlari 2008-ci il
saviyyasindan yuksak olub. 2023-cu ilds bludca goalirlari rekord
hadda — 54,5 milyon manata yuksalib.

Bels bir sual yaranir: 2008-2023-cu illards yerli budcs
galirlarinin artiminda baladiyyanin birbasa 6z fasaliyyatinin
rolu hansi saviyyadadir? Bu artimda baladiyyslarin
birlasdirilmasinin payi na gadardir? Yerli budca galirlarinin
torkibinin analizi go6starir ki, galirlarin artiminin asas
drayverlari fiziki sexslardesn amlak vergisi (5,5 dafoa artim)
ve dévlat bidcasindan verilan dotasiya ve subvensiyalar (2
dofa artim) olub. Bu manbslar uUzras bas vermis artim asasan
marksazi hakimiyyetin gararinin naticasidir. CuUnki 2014-cu ilds
fiziki soaxslardan omlak vergisinin vergitutma bazasinda
edilmis doayisiklik naticasinds baladiyyalar bu manbs uUzrs
yigimda ohamiyyatli iralilayise - 3,4 dofs artima nail
olublar. Hazirda yerli bidcs goalirlarinin 41%-1i bu iki manba
hesabina formalasir.
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Baladiyyalarin faaliyyatindsn birbasa asili olan manbalar uzrs
daha cox artim sanatoriya-kurort, mehmanxana va turizm
xidmatlarina goro ddonislarda (8,8 dofa artim) vo baladiyyalar
torafindan xususi ayrilmis torpaq sahssinds stasionar va ya
soyyar ticarat, ictimai iass va digar xidmatlars gora
odanislardsa (artim 4,3 dsfs) geyds alinib. Bu manbsalsarin yerli
biudca galirlarinds payil camisi 4%-dir. Gorunduyu kimi,
baladiyyalarin golirlarinin artmasini onlarin
birlasdirilmasinin naticasi kimi toqdim etmsk mumkinsuzdir.

Digar indikatora diqgat yetirak. Baladiyysalarin budca
galirlarinin 26,5% artmasi fonunda adambasina dusan yerli
budce goalirlarinin hacmi azalib. 2008-2022-ci illards yerli
bidca galirlarinin adambasina disan hacmi azalaraq 4,83
manatdan 4,68 manata dusub (Diaqram 1).

Diagram 1. 9halinin adambasina diisan baladiyya biidcasi galirinin hacmi, manatla
6,00
5,00

4,83 4,98 51 4,68
414
3,83 '
4,00 3,17 = 3,17 361 3,85 3.9
297 3 3,2
3,00
2,00
1,00
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Qeyd: Diagram Dovlat Statistika Komitasinin malumatlari
9sasinda hazirlanib.

Baladiyyalarin foaliyyatinds samaraliliyin artmasini numayis
etdiran indikatorlardan biri do inzibati xarclarin
azaldilmasidir. Yerli budcs xarclarinin analizi 1iss
gozlentilarin aksina olaraq, inzibati xarclarin artdigini
gostarir. 2008-2023-cu illsrds yerli bidca xarclari 11,2%
artdigi halda, baladiyyalarin saxlanilmasi xarclari 112,2%
artib. Bu muddatds yerli oOzunluidarsetma organlarinin
saxlanilmasi xarclarinin budca xarclarinda payil 35,1%-don 67%-
yo yuksalib. Halbuki birlasdirilmasinin hadaflarindan biri ds
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inzibati xarclari shemiyyoatli dorscads azaltmaq idi.

Baladiyyalarin birlasmak yolu ila sayinin azaldilmasi
tendensiyasi bu gun dinyada movcuddur. Avropa Surasina uzv
olan O0lkalarda bu sahads tacrubalar coxdur. Masalan, bu
organlarin sayi Albaniyada 2015-ci ilds 373-dan 61-93,
Danimarkada 2007-ci ilds 271-dan 98-3, Finlandiyada 2009-2013-
cl illards 431-dan 320-ya, Isvecro 1990-2012-ci illards 3021-
don 2495-5, 2011-ci ilds Yunanistanda 1034-dan 325-3 gadar
azaldilib.

Azarbaycanla toxminan eyni arazi oOlgusuna va ahali sayilna
malik olan O0lksalards baladiyyalarin sayi farqglanir. Avstriya
(2357), Macaristan (3175) va C(Cexiyada (6250) sayca
Azarbaycanda olan baladiyyslardan cox baladiyys foaliyyat
gostorir. 9drazisi Azarbaycanin arazisindan 3 dafayadak kicik
olan Belcikada 589, 9 dofayadoak kicik olan Kiprds 484
baladiyys foaliyyat gostarir. ohali sayi eyni olan
Yunanistanda fsaliyyeat gostarsan baladiyyalarin sayi 325-dir.
drazisi ve ohali say1i 2 doafs az olan Danimarkada 98, oarazisi
eyni, oahali sayi 2 dafaysadak c¢ox olan Niderlandda 418
boladiyys foealiyyat gobstarir.

Bitlin birlasms tacrubalsrina ragman, bu gin baladiyyslarin
optimal Olcusunu tapmaq mumkidn olmayib. Baladiyyalarin sayinin
azaldilmasinin osas sobobi iqtisadi semarsaliliyi artirmaqdir.
Hesab edilir ki, sayin azaldilmasi bir sira xarclari, o
cimladan inzibati xarclari azaldir, yerli Ozlinltidars qurumlari
toarafindan gostoerilen xidmestlarin keyfiyyotini artirir. Ancaq
birlasma hec¢ do blutun Olkalards samars vermayib. Masalan,
Danimarkada aparilmis birlasmanin naticalarinin analizi
gostarib ki, inzibati xsarclarin azalmasi fonunda digar
sahalarin xarclari artmaga baslayib. Bu 6lkada yerli hékumatin
islahatlari maktablar, yollar voa infrastruktur kimi ictimail
xidmatlarin gostarilmasinda hec¢ bir gonasta nail olunmayib.
Finlandiyada 1970-1981-ci illar Uuzra birlasmis 82 baladiyys
ils digar 82 baladiyys mugayiss olunaraq bels naticays galinib
ki, birlasma adambasina xarclarin azalmasina sabab olmayib,
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oksins aksar xarc maddalarinds digar bsaladiyysalarls mugayisads
artim bas verib. Isvecds 1952-ci ilde aparilmis islahat 6lclsi
haddindan c¢ox kicik olmayan baladiyyalarin xarclarina manfi
tosir gostoerib. Xorclarin azalmasi boyuk baladiyysalarin
kiciklari ils birlasmasindan yox, eyni olculu cox Kkicgik

baladiyyalarin birlasmasindan sonra musahida edilib.

Azarbaycanda da birlasma qgarsiya qoyulan hadafs catmayib. Na
inzibati resurslarin gsnaati bas verib, na do iqtisadi
potensiali artib. Bunun asas sabsabi birlssmadan sonra yerli
0zunuidars qurumlarina alave salahiyysatlarin verilmamasidir.
Morkazi hokumatin birlssmadsn sonra salahiyyst vermamasi azmis
kimi, bsladiyyalarin maliyys imkanlarinin mahdudlasdirilmasi
istigamatinds addimlar atib. 2016-ci ilds Vergi Macallasina
edilmis doayisiklik (Maddsa: 206.1-1 vo 206.3) naticasinds
fiziki saxslarin torpaq vergisi Uzra daxilolmalarin bir
hissosi dovlst budcasins havals edilib. Vergi Macallasins 3
dekabr 2021-ci il tarixinds edilmis doayisiklik naticasinda
baladiyyalarin 4 vergi menbalarindan biri — yerli shamiyyatli
tikinti materiallari Uzre moadan vergisi baladiyyslardan
alinaraq dovleta verilib. 2021-ci ilds - yerli shamiyyatli
tikinti materiallari dUzra madan vergisi Uzra madaxil 1,24
milyon manat olub ki, bu da O0lks Uzrs yerli budca galirlarinin
%-ni taskil edib.

Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatlar Kongresinin
Monitoring Qrupu tarafindan 2003 (126 sayli Tovsiya), 2012
(326 _sayli Tovsiya) vo 2021-ci illards (461 sayli Tovsiya)
aparilmis monitoringlarin noaticasi olaraq verilmis
tovsiyalards baladiyyalarin salahiyyatlarinin artirilmasi,
maliyya imkanlarinin genislandirilmasi vurgulanir,
baladiyyalarin uUmumi dovlat idarsetmasinin toarkib hissasi
olaraq dovlat hakimiyysatini hayata keciran doévlat institutu
gisminds taninmasi toklif edilir. Yerli beyin markazlsri va
ekspertlar bu takliflari dastaklayir. Ancaq bu istiqgamatds,
toassuf ki, markazi hdkumat konkret addimlar atmaga talasmir.
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