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Son 15 ilds 6lkads sosial-iqtisadi inkisafin artirilmasi Ucdn
reallasdirilan sosialyonumli layihalars butovliukds 80 mlrd.
dollardan c¢ox vasait xarclanib. Bura regionlarin inkisaf
programlari, yoxsullugun azaldilmasi ils bagli 3 dovlat
programi ¢arcivasinds soarf edilsn vasait, habels Dovlat Neft
Fondundan birbasa ve dovlat bludcasindan maliyysalasdirilan
dovlat infrastruktur layihslsri ve s. aiddir. Qisa zaman
kosiyinds xarclanmis bu mablag 6lkanin iqtisadi potensiali ils
migayisada olduqca boéylkdir. Orta hesabla har il UDM-in
toxminan 7-10% ve ya dovlat budcasinin Umumi xarclarinin
20-30% civarinda dayissn bu mablag dayaniqli inkisafin
tominati Ucln ciddi imkan sayilmalidir. HOkumatin sosial
siyasatini materiallasdiran bu layihalari nazardan kecirarkan
ortaya 2 sual c¢ixir: Artiq reallasmis va davam edan
sosialyonumlu layihalar na doracada effektivdir ve hazirda
dovlat maliyysasinin oavvalki dovrls muqayisads ciddi
mahdudiyyatls qgarsilasdigi vaxtda hdkumat sosial investisiya
templarini neca goruyub saxlayacaq?

Qeyd edak ki, hokumat sosial inkisafa ayrilan vasaitlarini
ilbail artirmaga meyillidir. Bels ki, cari ilds dodvlest
budcasindan ayrilan har 10 manat vasaitin 4 manati
sosialyonuimliu xarclemalardir va bu dinamika son illards
artmagda davam edir. Mugayisa ucun 2019-cu il budcasinda har
10 manatdan yalniz 3.2 manat sosial xarclar idi. Normalda bu
proporsiya adi bir hal sayila bilsar, amma nazsra alaq ki,
hokumat bu prioritet vazifani miharibs saraitinds mudafis
xarclarini daim artirmaga macbur olan va postsovet dévrindan
miras galmis oasas kapitali (infrastruktur) yenilemays ciddi
ehtiyaclarin duyuldugu bir ssraitds hayata kecgrir.

Sosial siyasoatin prioritetliyi yalniz dovlst vasaitinin
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bolusdlirulmasinda deyil, ham ds vizion va institusional
doyisikliklarda Ozunu gosarir. Bels ki, 2019-cu ilde maxsusi
olaraq Prezident yaninda Sosial Tadgigatlar Msrksazi, o9mak va
dhalinin Sosial Mudafissi Nazirliyinin Dayaniqli va Operativ
Sosial Teminat Agentliyi (DOST) yaradilmisdir.

Gorundr, hoékumst dogrudan da sosial proseslarin ciddiliyini
butdn masuliyysati ila basa duslir va bu sahada donlus yaratmaq
istoyindadir. Halalik goOrinan odur ki, hodkumstin sosial
siyasatinin hadaflari asagidaki kimidir:

1.Muvaqqati de olsa, olave 1is yerlarinin acilmasi hesabina
issizlik problemini nisbatan yumsaltmaq;

2. Sosial veziyyati an agir olan hassas ohali qrupunun minimum
ehtiyaclarinin qgarsilanmasi dc¢un saylar gosterib, minimum amak
haqgini va sosial yardimlari mintazem artirmaq;

3. Birbasa ve dolay1i subsidiyalasma yolu ile yoxsul toabaqgays
dostok goOstormakds davam etmak (bura ham bir sira xidmatlarin
maya dayarindan asagi goOstorilmesi, mesalean, Baki metrosu
dinyanin an ucuz sarnisin dasima tarifine malikdir, ham do
sahavi biznes, masalan, fermerlars gqlzastlar daxildir)

Yoxsullugun azalmasinda mihim rol oynayan, asasan Rusiyanin
hesabina reallasan boylik mablagds pul koécurmalari, ekzogen
faktor olarag hokumatin sosial xarclamalarina alava imkan kimi
nazoara alinmalidir. Bels ki, yalniz 2019-cu ilds Rusiyadan
rosmi bank hesablari ils Azsrbaycana daxil olan pul
kocurmalarinin hacmi 1.1 mlrd. dollar olub. Hec¢ subhasiz
daxilolmalarin bir hissasi bank amaliyyatlarindan yan
kecdiyindan, real mablag daha boéyukdur.

Sadalanan kulli miqgdarda vasaitin maxsusi olaraq sosial
sahalars yonlandirilmasi on azindan qonsu Canubi Qafqaz
olkalar ils mugayisadsa Azarbaycanin mdvgeyini xeyli yuksak
etmali idi. Amma, masalan, BMT-nin 2019-cu il {zra Insan
Inkisafi Indeksinds Azarbaycan 189 6lks arasinda 87-ci yerds
gorarlasib. Mugayisa ucun Gurcustan 70-ci yerdsa, Ermanistan
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ise 81l-ci yerdadir. Qeyd edak ki, adi c¢akilan indeks goalir
statistikasi ila yanasi tahsil ve saglamliq parametrlarini ds
ozunds ehtiva edir.

Pandemiya dovrunds hokumatin genis zolaqli sosial dastak
paketi dolayisi ils ham do onu numayis etdirdi ki, real
yoxsullug va onun asas sartlandirici amili olan issizlik
saviyyasi rasmi statistik ragemlardsn xeyli yuksakdir. Bir ds
nazars alaq ki, sosial durum yalniz foardi goalirlilikls
6lcilmir, ham do Davamli Inkisaf Magsadlarinin hadaflari kimi
tohsil, ictimai sahiyya, demoqrafiya, ekologiya va digar bu
gobildan olan keyfiyyat gostoericilaridir ki, onunla da nainki
global saviyyada, hec¢ regionda oyuns bimirik. Niys bu qgadar
vasaitin soarf edilmasinas vo hdkumatin saylarina baxmayaraq,
sosial voaziyyat arzu edilan saviyyado deyil? Sabablar coxdur
va man bu yazida yalniz birina toxunmaq istardim.

Sosialyonumlu xsarclari sorti olaraq 2 yera bolmak olar:
Istehlak ve investisiya xerclari. Iqtisadcilar deyirlsr ki,
investisiya istehlaka qurban verilean meblagdir. Istehlaka
yonalik xarclar adaton investisiya layihalarina nisbatds daha
az korrupsion olur, cunki onun arxasinda konkret benefisiarlar
durur ve o fardi xarakter dasidigindan, ayrilan vesait demak
olar ki, toayinati uUzrs Unvanina catir. 9dvoazinds sosialyonumlu
investisiya layihalari aksar halda korrupsiya ucin alverisli
olur. Xususils boyuk hacmli layihalar bu baximdan secilir.
Belalikla, 6lkads indiys gadar butun manbalar hesabina hayata
kecirilan sosial xoarclamalsar 1ilk novbads bu sababdan
gozlanilan naticani vermir.

Problem ham ds ondadir ki, budcadsan maliyyslasan dovlat
investisiya layihalari haqginda msalumat getdikcs gapalilasir
va son zamanlar na budca sanadlarinda, na do xiUsusi manbalards
ictimaiyyat uUcun alcatan deyil. Halbuki burada sohbat budcanin
an boyuk xarc istiqamatlarindan birindan gedir. Bela olan
soraitda layihalari na izlamak, na do har hansi qgiymatlandirms
aparmaq mumkunsuz olur. Toabii ki, bu halda dovlst investisiya
vo sosial layihalarinin na daracads somarali olmasini iddia



etmok olmur. Ictimaiyyste ancaq o galir ki, layihs bitandan
sonra onun insanlar ucun konkret faydasina sevinsinlar.

Hokumatin artan xatls davam edan sosialyonumlu iqgtisadi
siyasati adi izlsayicide els bir tassssurat yaradir ki, bu
templa sosial problemlarin kdkli halli cox tezlikls mumkdndur.
Hor il tikilsan vo tomir edilsn yeni maktab binalari, acgilan
klinikalar vo ya ayri-ayri bolgslards i¢mali su tachizatinin
yaxsilasdirilmasi va s. ilk baxisdan bunu demays asas verir.
Amma movcud yanasma ils sosial problemlarin hallina nail olmaq
muayyan manada illuziyadir. Yalniz ona g0ra yox ki, bu izafi
yukld uzun muddsts c¢akmak UuUcun dovlatin gucu yetarincs
olmayacaq, daha vacibi odur ki, sosial talsbat butun dinyada
oldugu kimi O6lkads do durmadan artir. Yaxin perspektiv Ucin
igtisadi artaim proqnozlarimizi noazara alsaq, dovlatin
gozlanilan yuku cakmayi cox musgul gorunur. O sababdan sosial
problemlarin hoalli vyolunu tapmaqg UuUcun paradiqgma
doyisilmalidir. Paralel olarag ham ds xarclamalara munasibat,
xlUsusila sosial layihalarin qiymatlandirilmasi vo hayata
kecirilmasi mexanizmloari kokindsn doayismalidir.

Olkado hayata kecirilan sosial layihalar bir qgayda olaragq,
“xorc-fayda” (cost-benefit) prinsiplarinin nszsars alinmamasi
ils musayiat edilir. Halbuki sosial layihalarin olculabilan
olmasi, habels sosial tasirlarin 6lcilmasi artiq xeyli vaxtdir
ki, dunyada cox muhum tadqigat ve siyasat sahssidir. Tasadufi
Idars Olunan Sinaglar (Randomized Controlled Trials — RCT) bu
sirada an cox fayda veran va yoxsul o0lkalarin mahdud maliyya
tutumlu layihalarindan maksimum fayda alds etmak ucun istifads
edilan metodlardan biridir. Dinya Banki RCT-ni qgisa olaraq

hayata kecirilsn layihsnin onun maraq toraflarins musbat va
monfi tasirlarinin sistematik olaraq Oyranilmasi Ucgun nazards
tutan metod adlandirir. Basga sdzla, qeyri-biznes layihasi
oldugundan, bu tip layihalarin faydaliligini va hatta manfi
tosirlarini Oyranmadan, sadacs boéyuk mablsagds vesaitin
xarclanmasi nainki prognozlasdirilan musbat naticani vermays
bilsar, hoatta manfi naticays gotirib c¢ixara bilar. Vs bu
tosirlari olgmak dcun digar, daha cox tabisat elmlarinds



istifads edilan eksperimental metodlar sosial sahads do yaxsi
effekt verir. Bu baximdan RCT-nin asas elementlarindan biri
tasirlari dizglin O6lc¢mak Ugln sabab-natice alagesini arasdirib
tapmaqdir. Praktikada bu metod, masalan, tibb elminds oldugu
kimi, tosir va mugayisa qruplari yaradaraq, onlari musahids
etmakls hayata kec¢irilir. Bizim halda, bu metodla, masalan,
agqrar sektora ayrilan subsidiyalarin effektivliyini c¢ox boyuk
dogiqlikls o6lc¢cmak olur. Bunun Uucun pilot gaydada sadaca
muvafiq metodoloji prinsiplaro amal etmakls 2 fermer qrupu
yaradilir, eyni sartlarls biri subsidiyalasdirlir, digari iss
migayisa UuUcun istifads edilir. Eyni qgaydada bu tip
eksperimenti toahsil layihalarinds, sahiyys proqramlarinda va
digor sahalards istifads edib az vasaitls daha boyuk natics
oldo etmak vo maliyysa vasaitlarinin daha rasional istifadasina
nail olmaq olur. Paralel olaraq bu yolla ham do unikal
verilanlar sistemi (data collection) yaratmaq olur ki, dovlat
onu istanilan magsad ucun goalacakds istifads eds bilir.[1]

Asagidaki numuna eksperimental iqtisadiyyatin sosial
layihalarin samaraliliyi Uc¢un na gadsar faydali olmasini yaxsi
sibut edir. Inkisaf etmskds olan 6lkslards toahsils yatirilan
investisiyalarin effektiv olmamasi hec¢ kim dc¢un sirr deyil.
Amma sababini arasdirib tapmaq uUguUn snsanavi nazari yanasmalar
kifayat etmir. Keniya ve Hindistanda aparilan eksperimentlar
subut edib ki, orta maktablards tshsilin saviyyasini artirmagq
ucun alava darsliklar, pulsuz naharla taminat va hatta yeni
informasiya texnologiyalarinin istifadssi vaziyyati yaxsiliga
dogru demak olar ki, dayismir. odvezinds maktab misallimlarini
dovru olaraq mugavila ilsa iss goturub onlarda 0z isina
motivasiya yaratmaq homin maktablardsa tahsilin keyfiyyatini
tosirli suratds artirir, darslars davamiyyst artir, sagirdlar
daha cox bilik alds etmaysa can atirlar.

Azarbaycan an yeni tarixinin qizil dévrunu artiq kecibdir.
Bitin dinyanin super tsikl saydigi 2000-ci illerin ilk
dekadasinda sosial layihalara olan etinasiz munasibati indi
numayis etdirmak dalana diranmak demskdir. Yeni dovrds els
hokumatin da davranisi ona koklanib ki, mahdud maliyyas
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imkanlari carcivasinds maksimum natica alds eda bilsin. Els bu
sababdon taklif edilsn RCT va eksperimental iqgtisadiyyat
metodlarinin istifadesi c¢ox yerinds va zamaninda goérindr.
Bunun uUcun sadacs beynalxalg institutlarla asmakdasliq edib bir
neco sinaq layihalari hayata kecirmak olardi.

Qeyd:

[11 Son zamanlar eksperimental iqtisadiyyat artiqg muayyan
monada hatta trends cevrilmakdadir. Hec¢ toasadufi deyil ki,
2019-cu il iqtisadiyyat uUzra Nobel mukafati Tlaureatlari
Abhijit Banerjee, Esther Duflo ve Michael Kremer mahz
eksperimental yanasma ils qlobal yoxsullugun fasadlarinin
yumsaldilmasi sahasinda arasdirma va tadgiqatlarina gdra bu
mukafata layiq gorulublar.
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