Sosial budca na demakdir?
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2025-ci ilin dovlat budcasinin parlament muzakirssi bitdi va
yaxin gunlarda dovlat bascisinin tasdigi ils quvvays minacak.
Hor il oldugu kimi, bu il do rasmi tabligatda budcanin sosial
agirliqli olmasi asas tezis kimi gabardildi. 9mak va ohalinin
Sosial Mudafis naziri Sahil Babayev bidcs ils bagli Milli
Maclisin komitoa iclaslarindaki muzakiralsards bildirib ki,
2025-ci ilds dovlst budcasi xarclarinin 41 faizini va ya 16,7
milyard manatini sosialyonumli xarclar taskil edacak. Nazirin
molumatina gors, biudcanin sosial xarclarina dovlst budcesi
vasitasila bludca taskilatlarinda calisanlarin amak haqlarina
ayrilan vesaitlar do daxildir. Els oasas problem do mahz
buradan baslayir: nufuzlu beynalxalq taskilatlarin yanasmasina
baxsaq, Azarbaycan rasmi saxslarinin sosial xarc va ya
sosialyonumlu budce anlayisinin xeyli daracads problemli
oldugunu aydin gorarik. Azarbaycandan fargli olaraq, Avropa
Birliyi o6lkalarinde ve ya Iqtisadi o9mekdasliq vea Inkisaf
Toaskilatina (OECD) uzv olkalards budcada nazards tutulan amak
haqqi xarclari sosial xarc kateqoriyasina aid edilmir.

OECD-nin yanasmasina gors, hokumstin sarsncam verdiyi budcads
xarclarin sosial hesab edilmasi uUcun 2 meyara cavab vermayi
lazimdir: (i) mixtalif shali qruplarina nagd sakilds verilan
pul muavinatlarindan, yaxud natura formada taqgdim olunan
cesidli mal vo xidmatlardoan ibarat olmalidir; (ii) bu xarclear
milli galirin ev tasarrufatlari arasinda yenidan
bolusdurdlmasinin naticasi kimi meydana c¢ixmalidir.

Burada nagd miavinatlars azteminatli ailalar, gqocalar,
alillar, xostalar ve ya issizlar ducun budcs odanislari
daxildir. Natural formada pula ekvivalent yardimlar muxtalif
olkalards farqli sakilds ola bilir. Mssalan, hansisa 0O0lkads
yoxsul ailalarin usaqlarina pulsuz sud, zaruri darmanlar va ya
yanacaq verila bilir. Pul saklinds sosial muavinatlar ev
tosarriufatlarina nagd puldan digar manbalardan alds etdiklari
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golirlar kimi sarbast istifads etmays imkan taniyir. Lakin
natura saklinda verilan sosial muavinatlari alan ailanin bu
muavinatlardan neca istifads etmasi ils bagli secim azadliga
yoxdur.

Nagd o6denislarin ekvivalenti olan natural yardimlardan savayi,
milli hesablar metodologiyasina gors, natural formada sosial
transfertlar do bidcanin sosial xarclarinin shats dairasina
daxildir. BMT, Avropa Komissiyasi, BVF, Dunya Banki ve OECD-
nin birgs istiraki ils arsays galmis Milli Hesablar Sistemi
2008 Metodologiyasina oasasan, ev tasarrufatlarinin fardi
istehlakini toamin edoan xarclar natural formada sosial
transfertlar hesab edilir. Bura 4 istiqamat- toahsil, sahiyys,
sosial mudafis ve madoaniyyat Uzrs xoarclar daxildir. Yuxarida
adicakilan beynalxalg metodologiyaya gora, hokumatin shaliys
toqdim etdiyi pulsuz tahsil, sshiyysa va madani inkisafla bagli
xidmatlarin hamisi natural formada sosial transfertlar hesab
olunur.

Belalikla, pul va natural formada yardimlarin hamisi budcanin
sosial mudafis funksional bolmasi, natural formada sosial
transfertlarin isa tahsil, sahiyys vo madaniyyat bdlmalari
¢arcivasinda taqdim edildiyini nsazars alsaq, sosialyodnumlu
biudca hamin 4 xarc maddasi asasinda hesablanmalaidir.

Yuxarida geyd olunan 2-ci meyar da onamlidir. Sohbat xarcin
sosial hesab edilmak dcin milli galirin yenidan boludsdurulmasi
prosesinin naticasi kimi meydana c¢ixmasindan gedir. Milli
hesablara dair metodologiyaya gora, amak 0danisi xarclari
golirlarin ilkin va ya toekrar bolglu prosesinds deyil, milli
goalirlarin yaranmasi marhalasinds formalasir.

Belalikla, milli hesablara dair beynalxalg metodologiyadan da
¢1x1s etdikds, budcadsn memurlara, polisa, harbg¢ilsrsa, kand
tosarrufati iscilarina odanilan amak hagqi uUcgun xarclari da
o2lave edarak budcanin sosialyonumluliyu hesablana
bilmaz.

Maliyys Nazirliyinin budcs icrasina dair hesabatina goérs,
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2023-cl ilds icmal budcanin sosial xarc istiqgamatlari uzrs
blidco gOstaricilari asagidaki kimi olub:

= Dovlat bludcasinin tahsil xarclari — 4,2 mlrd. manat;

» Dovlat budcasinin ssahiyys xarclari = 1,7 mlrd. manat;

= Dovlat bidcesinin sosial mudafis xarcleri — 4,3 mlrd.
manat;

= Dovlat bldcasinin madaniyyst vo incassnat xarclari — 463
mln. manat.

»BlUdcalararasi transfertlar nazaro alinmadan
budcadankanar fondlarin sosial miudafis xarclari - 5,3
mlrd. manat.

OECD-nin standartindan c¢ixis etsak, 2023-cu ilds Azarbaycanda
hokumatin icmal budca c¢arcivasinds sosial xarclarinin Umumi
moblagi 15,9 mlrd. manat teskil edib. Bu, hamin il iizro UDM-
nin (123,1 mlrd. manat) 12,9%-5 bsrabsardir. Amma Azarbaycan
hokumatinin standarti asas gotlurulss idi, sosial xarclarin
icmal bidcads payi 51%-don, UDM-ds payi 16,5%-dan cox olardi.

Parlamenta toagdim olunan 2025-ci il dzra budcs zarfinds
aciqlanan malumatlara gors, icmal bidcsnin sosial xarclari
(sosial sahslarin amak haqqi xarclari nazara alinmadan)
toxminan 19,5 mlrd. manat mablaginds prognozlasdirilir. Bu isa
2025-ci il lclin prognozlasdirilan UDM-nin (129 milyard manat)
15%-o borabardir.

Mligayisa ucun geyd etmakds fayda var ki, Avropa Statistika
Ofisinin malumatina g6rs, 2022-ci ilde Avropa Ittifaqi (AI)
Uzro markazi hékumatin sosial xarclarinin UDM-do pay1i 33%
toskil edib. Bu, Azarbaycanin analoji gostaricisindan 2,2 dafs
yiksakdir. Lakin onu da noazears almaq lazimdir ki, AI
olkalarinds yerli budcalarin boyuk potensiali var va markazi
budca ils yanasi yerli hokumatlarin do sosial xarclamalari
movcuddur. Yerli vo regional bldca vasitasila xarclanan sosial
vosaitlori de nozares aldiqda, sibhasiz ki, Azerbaycan ve AI
0Olkalarinin bldcasinin sosial yuklu arasinda farq daha
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boyukdur.



