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Iqtisadi inkisafa miinbit sarait yaratmaq ve o6lkenin dinamik
inkisafini temin etmak baximindan struktur islahatlari cox
shoamiyyatlidir. Miistaqil ekspertlar va beynalxalq taskilatlar
tarafindan Azarbaycanda struktur islahatlarinin zaruriliyi
uzun middatdir soslansa do (AYIB 2010, 15), 2015-ci ilda bas
veran iki ardicil devalvasiyadan va buna paralel olaragq
igtisadi gostaricilarin asagi diismasindan sonra Azarbaycan
iqtisadiyyatinda struktur islahatlari ehtiyaci o6ziinii daha cox
biruze verdi va hokumat bu masalaya daha cox diqgat ayirmaga
basladi.

Tosadufi deyil ki igtisadi boéhranin baslamasindan sonra
hazirlanan Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat
perspektivi Uzroa Strateji Yol Xoritesi vo bu kimi sanadlarin
har birinds daha effektiv idarsetma sistemina kecid va
struktur islahatlarinin davamliligi xudsusi geyd edilir. Bas
struktur islahatlarina ehtiyac nadan irali galir va bu
ehtiyaclarin odoanilmasi Uuclun struktur islahatlari Ozunds
nalari ehtiva edir? Struktur islahatlarinin tarkib hissasi
kimi dayarlandirilan institusional dislahatlar va ganunun
aliliyinin tomin edilmssi kimi masoalalar iqtisadi inkisafa
hansi yondan miunbit sorait yarada bilar? Azarbaycanda struktur
islahatlarina olan ehtiyacin daha c¢ox O6n plana c¢ixdigi sahalar
hansilardir va hoamin sahsalards 1islahatlarin hayata
kecirilmamasi hansi fasadlara sabab ola bilar? Yuxaridaki
suallari cavablandirmagla man iddia ediram ki, struktur
islahatlari sistemin davranis formasinin va yanasmasinin
doyismasini ehtiva edir va bu prosesds saffafligin va
hesabatliligin tomin edilmasi c¢ox vacibdir.

2019-cu ilin avvallarindan etibaran bir nec¢a ddévlat qurumunun
lagv edilmasi va ya birlasdirilmasi prosesinin baslanmaszi,
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yeni kadr tayinatlari, boszi sahalards islahatlarin
dorinlasdirilmasils bagli farmanlarin imzalanmasi, eyni
zamanda, 1iqtidar partiyasi tarafindan hakimiyyatin
mohkamlandirilmasindan sonra rast galinmayan sakilds
mamurlarin xalgla daha samimi va yaxin tamasa kegmasi
(Qafgazinfo 2019), uzun zamandir hallini goOzlsysn bir negs
sosial-maisat, elacs da, siyasi problemlarin hall edilmasi vo
dovlat rasmilari tarafindan bu prosesin davamli olacaginin
bildirilmssi fonunda, coemiyyoatds struktur islahatlari ils
bagli mizakiralar genis visat almaga basladi. Mizakiralards an
¢ox On plana c¢ixan masalalardan biri ds hansi addimlarin
struktur islahatlari kimi dsysrloendirils bilib-bilmsyacayi
masalasidir.

Bunun oatrafli izahi dcun man 1ilk novbads sturuktur
islahatlarinin na oldugunu va hansi sahsalari ahats etdiyini
izah edscayam. Sonra institusional islahatlarin hoayata
kecirilmasinin va ganunun aliliyinin tamin edilmasinin hansi
masalalarin hallina yonaldiyini va hansi dayisikliklara sabab
oldugunu godstaracayoam. Daha sonra isa, Azarbaycanda hansi
sahalardsa struktur ehtiyaclarina daha c¢cox ehtiyac olduguna
nazar yetiracayam.

d9dabiyyat xiilasasi

Birlaesmis Millatler Toeskilati ve Dinya Banki kimi qurumlar
basda olmaqla, bir cox beynalxalq taskilatlar struktur
islahatlarinin tasviqini va bu istigamatds fosaliyyat gdstaran
olkalara muvafiq dastayin gostarilmasini 06z fsaliyyatlarinin
prioritet istiqamstlarinden biri hesab edir. Avropa Ittifaqi
ise birliys uzv olmaq ucun talsb edilan on sartlardan biri
olaraqg struktur islahatlarinin vacibliyini muayyan
etmisdir. Dinya Bankinin Inkisaf Problemlarinin Arasdirilmasi
Qrupu tarsafindan hazirlanan Dovlet idarsetmasinin ohamiyyati
(Governance Matters) adli hesabatda ugurlu iqtisadi va sosial
inkisafin tomin edilmasi baximindan dovlst idarsetmasindas
istirakc¢iliq, hesabatliliq, siyasi stabillik, idarsetmanin
effektivliyi, qganunun aliliyi ve s. miuxtalif goOstaricilar



tohlil edilir va bu gostaricilarin tomin olunmasinin sn muhum
vasitalarindan biri kimi struktur islahatlari goéstarilir
(World Bank 1999, 6).

Iqtisadi 9mekdasliq ve Inkisaf Toeskilati (OECD) struktur
islahatlarini iqtisadiyyatdaki resurslarin boélisdurilmasinin
samaraliliyinin voe effektivliyinin artirilmasina yonalan
siyasat mexanizmlari olaraq xarakterize edir. (Koromzay 2004,
1) Bu yanasmaya asasan, ilk novbads iqtisadiyyat daxilindaki
bazi dairslarin haqsiz olaraq slds etdiklari renta gslirlarini
ortadan galdirmaq lazimdir. Bu vaziyyati dayismak lcin taklif
edilan siyasat alternativlsrinds kig¢ik va orta olculu
sirkatlarin boyuk inhisarci sirkatlarsa garsi bazarda faaliyyat
gostara bilmalarini tamin edan ragabat siyasatinin hayata
kecirilmasi vo vergi bazasinin genislandirilmasi vasitasils
vergi doracalarinin azaldilmasini tamin edan reformlar taklif
edilir.

Haqsiz renta galirlarini aradan galdirmag yolu ils maddi
vosaitlarin daha adalatli bolusdurulmasini hadaflayan struktur
islahatlarinin bu magsadina catmasinin qarsisinda iki boyuk
angal oldugu qeyd edilir. Bunlardan ilki maraqlari tahluiks
altina dusduyu ucun bazi dairalarin hamin reformlarin sleyhina
baslatdiglari foaliyyotdirsa, digar torafdan,
doyisikliklardan daha c¢ox gazanc alda edacak olan
comiyyatin, bu miusbat tesiri daha uzun zaman mustavisinda hiss
edocayi ucun islahatlarin faydalarini tam anlamamaqlari
sababindan prosess yetoarince dastak gostarmamalaridir.

I9IT (OECD) tarafinden yayimlanan The Political Economy of
Reform adli arasdirmada 10 uzv Olkanin struktur islahatlari
ila bagli tacribslarina asaslanaraq c¢ixarilan naticalara gora,
struktur islahatlarinin ugurlu olmasi uclin ilkin sart bahs
edilan 1islahatlarin hayata kecirilmasini asanlasdiracagq
sokilds comiyyatdon demokratik konvensiyalara uygun olaraq
solahiyyat olde etmokdir. Ictimaiyyotin dostayini almadan
s9ssizco hoayata kegirilan ve ya goafildan ortaya ¢ixan surpriz
islahatlar ancag cox qisa muddat arzindsa boyuk dayisikliklara



sabab oldugu halda ragbat gazana bilir. Qisa muiddatds bazi
gostoricilarin yaxsilasdirilmasina nail olmaq mumkin olsa da,
bu muddat arzindsa hayata kecirilan struktur islahatlarini
gozlanilan boyuk dayisikliklarsa sabab ola bilmir (OECD 2009,
59).

Ictimaiyyst torafindesn dostoyin alds edilmssi baximindan
unsiyyat c¢ox boyuk oahamiyysat dasiyir. Belsa ki, reformlarin
tosir edacayl qruplara ve secicilars reformun goarakliliyini
anlatmaq ve islahatlarin hayata kecirilmayscayi taqdirds
ortaya cixacaq xarclarin effektiv bir sakilds izah edilmasi
zaruridir. Bunun ucun islahatlara baslamadan Oonca c¢ox darin va
ohatali arasdirmalarin va analizlarin hazirlanmasi lazim
galir. Tadgigat naticasinda galinan ganasatlardan biri ds odur
ki, moévcud sistemds talatimlarin meydana c¢ixdigi, ictimai-
siyasi aktivliyin daha c¢ox oldugu o6lkalards struktur
islahatlari daha da effektiv olur. Movcud sistemin oturusdugu
vo har seya nazarat etdiyi hallarda isa, islahatlarin ugurla
hoyata kecirilmasi daha c¢atin basa galir.

Struktur islahatlari ils bagli masalalar mixtalif beynalxalg
toskilatlar qadar regional qurumlar va ayri-ayri
iqtisad¢ilarin fsaliyyatinda do muhim yer tutur. Massalan,
Asiya-Sakit Okean Iqtisadi omskdasligi Teskilati (APEC)
struktur islahatlari aparilan sahalardan asili olaraqg dovlatin
oynadigi rolu 3 qrupda tasnif edir (APEC Economic Committee,
2015). Bunlardan ilki dovlatin hakim qisminds ¢ix1is ediyi
sahalardir. DOvlatin azad ragabati temin etmaklsa bagli
fealiyyatini bu qrupa daxil eds bilsrik. Ikinci qrupa iss
dovlatin xidmat toklif etdiyi sahalar aid edilir. Bu grupa
tohsil ve sahiyys xidmatlarini aid etmsk mimkindir. Ucilnci
grupa isa, dovlatin ham hakim, ham do xidmat taklif edan
gisminds c¢ixis etdiyi sahalar aid edilir. Bu cur sahalara
adliyys vo mahkams xidmatini misal gostarsa bilarik.

Tirkiysali igtisadc¢i Mahfi Egilmaza g6ra, struktur
islahatlarini movcud sistemin daha mshsuldar va soklara garsi
daha dayanigli hala galmasi UuUcun yenidan qurulmasi Kkimi



xarakteriza etmak mimkindir (Egilmez, 2015). Onun fikrincs,
igtisadiyyatin shats olundugu iqtisadi sistema, oatraf mihits
vo malik oldugu mahdudiyyatlar c¢arcivasina daha uygun bir
sokilda faaliyyat gostarmasini tamin etmak Ucun atilan
addimlari da struktur islahatlari kimi dsysrlandirs bilarik.
Ancaq geyd etmak lazimdir ki, homin atilan addimlar sadscs
igtisadiyyatla bagli masalalari deyil, eyni zamanda, ona
yaxindan bagli olan vo tasir edan mahkoma sistemi, tahsil
sistemi, siyasi istirakc¢iliq kimi sahalari do shats etmalidir.

Bir cox Olkalards hokumatlarin muxtalif dovrlardsa hayata
kecirdiklsri islahatlari davamli olaraq arasdiran Dani
Rodrikin fikrinca, inkisafa nail olmaq baximindan yuksak
keyfiyyatli doévlst qurumlari mahim rol oynayir. Camiyyatdaki
institutlarin isinin samarali taskil edilmssi ugun keyfiyyotli
dovlaet qurumlari vo idarsetms sistemi c¢ox vacibdir. Buna
9sasoan, struktur 1islahatlarinin bir parcasi olaragq
institusional islahatlara da xususi shamiyyat vermak lazimdir
(Rodrik 2000, 23).

Institusional islahatlar ve idarsetmanin keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi

Igtisadi artim ve inkisafla bagli masslalards tatbiq edilaen
modellarls yanasi camiyyatdoki institutlar va hokumatin
siyasoti do nsazosrs alinmalidir. Bu baximdan, inkisaf
siyasatini sadoaca Olkada kapitalin coxlugu ils asaslandirmaq
vo iqtisadi artim problemini sadaca valyuta ils yuklamakla
hall etmak mumkin deyil. Dunyada maddi resurslarla zsangin olan
bir ¢cox O0lkanin hala ds dayaniqli inkisafa nail ola bilmamasi
bunun an bariz gostaricilarindsan biridir (Nye 2011, 4-5).

Siyasatin icrasi ucun istifads olunan alat va tadbirlari
institutlarla garisiq salmamagin vacibliyini vurgulamagq
lazimdir. Burada tarif ve vergi rejimlarinin dayisilmasi
masalanin daha sade torafidir. Isin daha shamiyyatli terafi
dovlat sektoru daxilinds davranis modellarinin vs hokumatin
muxtalif sahalara nazaran munasibatinin necs dayismasidir. Ona



gora do islahatlardan gdzlsnilsn asas dayisikliklar yeni
kamiyyat mahdudiyyatlari ve tariflsrin saviyyasi yox, ondan
sonraki marhalads goararlarin neca gabul edilmasi va necs icra
edilmasina minasibatds yaradacagi yeni gaydalar va
gozlantilardir. Bu cur islahatlar ham da inkisafin tamin
edilmasi siyasatinin neca olmasi ils bagli yeni bir yanasmanin
ortaya cixarilmasi ils xarakterizes olunur va sonda nahang
migyasli institusional islahatlara cevrilir. Hayata kecirilan
islahatlarin iqtisadi aktivliys menfi tosir gostoaran davranis
stereotiplarinin doayisilmasinas hadaflanmasi da cox vacibdir.
Institusional islahatlar yalniz siyasatin parametrlarini yox,
ham ds indiysacan movcud olmus va inkisafa mane olan davranis
stereotiplarini dayismalidir (Rodrik 2000, 24-26).

Daron Acemoglu va Ceyms Robinson mashur Millstler niys
tonazzil edir? kitabinda qgeyd edirlar ki, camiyyat o zaman
inkisaf imkani gqgazanir ki, inkluiziv — yani, haminin
maraqlarina eyni doracads adalatls yanasan, pluralist siyasi
tosisatlara sahib olur. Bunun aksi olan qurumlar kicik bir
grupun va ya elitanin maraqlarina xidmat edan istismarcil
siyasi tesisatlardir. “Istismarci siyasi tesisatlar glici dar
bir elit qrupun alinds cemlasdirir va bu guclin istifadasina
oldugca az moahdudiyyat qoyur. Bels ki, igtisadi toasisatlar
adatan bu elit qrup tarsfindan camiyystin galan hissasindan
resurslari istismar etmak magsadi ils muvafiq sokilds
strukturlasdirilir. Buna gO0ra do istismarc¢i igtisadi
tosisatlar toabii olaraq istismarci siyasi tasisatlar ils
misayiat olunur. Duzu, onlar sag qala bilmak dcin istismarci
siyasi tesisatlardan asili olurlar” (Acemoglu and Robinson
2012, 81).

Muslliflarin yanasmasi bundan ibaratdir ki, istismarci siyasi
tosisatlarin inkliziv igtisadi sistem saraitinds movcudlugu
mumkunstuzdur, ona goro do hoemin siyasi sistem tarafindan
pliralist ve azad raqgabats osaslanan iqtisadi sistemin
qurulacagini gozlemak abasdir. Siyasi tasisatlar inkliziv
olmayanda siyasi guc camiyyatin muxtalif qruplari arasinda
odalatli soakilda bolunmir, bu tasisatlar elitanin maraqlari



namins sarhad tanimadan istifads edilir. Istismarci siyasi
tosisatlarin inkluziv iqtisadi sistem qurmaq istigamstinds
islahatlar aparmasi asla mumkin deyil — oaks taqgdirds onlar
muxalif qurumlara iqtisadi dastak vera bilacak quvvalarin
meydana ¢ixmasina sarait yaratmis ola bilarlar. Tam amindirlar
ki, inkluziv iqgtisadi sistem onlarin siyasi nazarati tam
itirmasi 1ils naticalanacak (Acemoglu and Robinson 2012,
372-373).

Igtisadi qurumlarin hansi formada fsaliyyst g6stardiyini ve
neca bir tokamul prosesi kecacayini miayyan edan siyasi
qurumlardir. Bu baximdan artiq iqtisadi inkisafla bagli
masalalards iqtisadi gostoricilarls yanasi siyasi azadliqlarin
tomin edilmasi, moatbuat ve vatandas camiyyatinin sarbast
foaliyyati Ucun imkan yaradilmasi, siyasi istirakciliqg kimi
anlayislar da oahamiyyat qazanib. Bu yanasmaya oasasan,
0lkalarin inkisaf saviyyalari onlarin cografi moévgelarina,
sahib olduqlari tabii sarvetlars voe ya digar sortlara gors
deyil, mahz malik olduglari institutlarin vo idarsetms
sisteminin keyfiyyati ils alaqadardir. Cunki, inkluziv
institutlar ilk novbads o6lkanin potensialini an yaxsi sakilds
gostara bilacayi sorait yaratmaq Ucin comiyyots barabar soarait
yaradan taskilatlardir.

Malkiyyat huquqglarinin tamin edilmadiyi, yaradici fikirlarin
dostoklanmadiyi va tosviq edilmadiyi bir cemiyystdan 0z
potensialini reallasdirmasini gozlamak mumkin deyil. Buna goOra
do institusional islahatlar vasitasils islak siyasat
mexanizmlarinin formalasdirilmasi struktur islahatlarinin an
vacib elementlarindon biridir. Iqtisadc¢i Azar Mehtiyev dao
hesab edir ki, islahatlarin comiyyats tohfasi camiyyatds
iqtisadi artimi toamin eds bilsn muhiti yarada bilmssi ils
olculir: igtisadi artim nayin hesabina tamin olunur va bu na
godar dayaniqli bir mexanizmdir. Basga so6zlsa, islahatlarain
giymatlandirilmasi meyari — oOlkads keyfiyyoatli institusional
muhitin yaradilmasina onun verdiyi tohfanin saviyyasidir
(Mehtiyev 2017, 31). Bahs edilan siyasi qurumlarin va
institutlarin foaliyyatinin toakmillasdirilmasi hiqugi



mexanizmlar tolab etdiyi dcun struktur islahatlarinin sn vacib
tarkib hissalarindan biri do huququn aliliyinin tamin edilmasi
ile bagli masalalar hesab edilir.

Hiiququn aliliyi ve inkisaf

Hiquqg ve iqtisad elmlarinin garsiliqli tasiri cox genis sahani
ohatos etdiyi dcin bu masala ils bagli bir cox calismalar
movcuddur. Stefan Haqgard va Lidiya Tid tarafindan hazirlanan
The rule of law and economic growth: where are we? adli
arasdirmada hiququn aliliyi ve inkisaf arasindaki alaganin
nazari olaraq dord coahatdan als alina bilscayi geyd edilir.
Bunlardan ilki fardi tahlukasizlikla baglidir. Burada
garsidurmalarin zoraki yollara al atilmadan hall edilmasi
nazards tutulur. Bu yanasmaya oasasan, foardi tahlukssizliyi
tohdid edsan qarsidurmalarin ortaya c¢ixmasinin 9sas sababi
masalani zorakiliq haddins catmadan hall etmali olan hiquqi
normalarin yetorsizliyi vo ya oadalst muhakimasinin duzgln
hoayata kecirilmemasidir. Bu baximdan hayata Kkecirilan
islahatlarin 9asas istigamsatlarindan biri fardlarin
tohlukasizliyini temin edscak hliquq sisteminin yaradilmaszi,
mohkama hakimiyyatina etimadin artirilmasi ve munagisalarin
dinc yolla hallina sorait yaradacaq huquqi mexanizmlarin
formalasdirilmasi olmalidir. Insanlarin fordi
tohlikasizliyinin toamin edilmasi va islak mahkama-hlquq
sisteminin qurulmasi onlarin iqtisadi fsaliyyatinin
artirilmasi baximindan vacib tasviq amillari hesab olunur
(Haggard and Tiede 2010, 5-6).

Huququn aliliyi ve inkisaf arasindaki novbati slags mulkiyyat
va migavila hiquglari ils baglidir. Minagisalarin dinc yolla
hall edilmasi sadoaca oturusmus institusional dovliat
qurumlarinin mévcudlugu ils mimkindir. Bu baximdan milkiyyat
vd 1iqtisadi hdquqlarin yaxsi dagiglassdirilmadiyi va tamin
edilmadiyi cemiyyoatlards inkisaf vo boyums istanilan saviyyaya
cata bilmaz. Mulkiyyst hlquglarinin iqtisadi inkisafa tosiri
ila bagli an cox isladilan arqument onun fardlarin igtisadi
gorarlarini formalasdiran sabablari ve motivasiyani oamals



gotirmasidir. Bu yanasmaya asasan, mulkiyyst huquglarinin
tomin edilmasi ve iqtisadi subyektlar arasindaki mugavilalarin
hliquqi daysrinin qorunmasi camiyyatdoki iqgtisadi tasviqlars
tosir edir, bu tasviglar isa 0z nodvbasinds foardi ehtiyaclarsi,
secimlari vo toalablari formalasdirir. Milkiyyat ve mugavils
hiquqlarinin gorunmadigi soaraitde ticarat foealiyyatindan
danismaga doaymoaz. C(Clinki, iqtisadi midbadila nazari olarag
mulkiyyat hiququnun dayismasini ifads edir. Mulkiyyat
hiuquglarinin temin edilmasinin daha bir shemiyystli tarafi
fordlarin ve sirkatlarin qeyri-rasmi iqtisadiyyata, yoani,
kolge iqtisadiyyatina meyl etmasinin garsisini almasidir
(Driscoll and Hoskins 2003).

Hiqugqun aliliyinin tomin edilmasi va inkisaf arasindaki
oalaganin novbati marhalesi icraedici hakimiyyoatin tasir
dairasini c¢arcivays salmaqla baglidir. HOkumstin avvalcadan
elan edilmis muayyan gaydalara amal etmasi kimi ifads edilan
liberal yanasma bu anlayisin an klassik tariflardan biridir
(Hayek 1943, 112). Siyasi hakimiyyatlarin miayysan edilmis
gaydalari pozmasi va 0z manafeyina uygun gararlar vermasinin
monfi naticalari butun cemiyystin sosial-iqtisadi fealiyyatins
tosir edoacayi uUcun iqtidarlarin salahiyyatlarinin ganun
mustavisinds mahdudlasdirilmasi cox vacibdir. Bu baximdan an
vacib masalalardan biri ds mahkama hakimiyyatinin
mustoaqilliyinin tamin edilmasidir. Cunki, mahkams
hakimiyyatinin mustaqilliyi icraedici hakimiyyatin
0zbasinaliginin mahdudlasdirilmasinin o6n sarti olaraq gabul
edilir. Masalanin mahkams hakimiyystinin miustaqilliyi qadsr
ohamiyyatli digar bir torafi mahkams hakimiyyatinin
torafsizliyidir. Bu anlayis mahkama hakimiyyatinin
mustaqilliyi temin edildikdsn sonra muhakims marhalasinds
gorar gabul edanlarin qgarazli dusuncadan va ideologiyaya
9saslanan meyillsardan uzaq durmasini ifads edir (Haggard and
Tiede 2010).

Sonuncu marhala hluququn uUstunluyu va korrupsiya arasindaki
olags ils baglidir. Nepotizm va saxtakarliq kimi anlayislardan
basqa korrupsiyanin inkisaf masalalari ila bagli an cox tasir



etdiyi sahs yens mulkiyysat huquglarinin tomin edilmasidir.
Comiyyatda korrupsiyanin meydana ¢ixmasinin 3sas sabablarindan
biri olaraq milkiyyat hiquqglarinin tomin edilmamasi va bu
hiquglarin movcudlugunun camiyyatdaki avtoritet sahibinin
(hokumatin) iradssina tabe edilmasi goéstarilir. Bu hiquglarin
tomin edilmasindan masul olan dovlat strukturlari isinin
ohdsasindan gola bilmadikds korrupsiya iqtisadi sistemin bir
parcasina c¢evrilmis olur. Korrupsiyanin investisiyalar,
igtisadi boyums, golirlarin bolusdurudlmasi kimi sahalarsa olan
manfi tesirini nazsara alsaq, hiququn aliliyinin tamin
edilmasinin struktur islahatlarinin an oahamiyyatli
komponentlarindan biri oldugunu vurgulaya bilarik.

Azarbaycanda struktur islahatlarina ehtiyac baximindan o6na
¢ixan sahalar

Inkisafin qgarsisini alan manealsar bir cox halgalardan
ibaratdir. Onlarin arasinda els problemlar olur ki, onlar
basga halgalar ucun birlasdirici (alagelendirici) rolunda
¢1x1s edirlar. Basga s6zlas, oalagoalandirici problemlarin har
biri bir nec¢s basqga problemin asas sababi kimi ¢ixis edir. Bu
baximdan bela baglayici halgalarin misyysn edilmasi va islahat
siyasotinin mahz onlarin hoallins istigamatlendirilmssi daha
maqsadauygun hesab edilir. Mitaxassislar bunu onunla
9saslandirir ki, zoaruri islahatlar siyahisi bodyuk oldugda
siyasati islayib hayata kec¢iranlar bir gayda olaraq bunlarin
hamisini birdan hayata kecirmays cahd edirlar ki, bu da 0z
novbasinda proseslara nazaratin itirilmasi ils naticalans,
yani, islahatlarin bazilsri digarlarina mane ola bilar
(Hausman va b. 2005, 43). Digar tahliks isa ondan ibaratdir
ki, bazi hallarda islahat goruntusu yaratmaq magsadi ils
bunlarin icindan halledici ahamiyyat kasb edanlari yox, hayata
kecirilmasi 6zlari Uc¢un daha asan olan, amma 6lkanin iqtisadi
artim potensialina oshemiyyatli tasiri olmayan doayisikliklara
ustunluk verils bilir (Rodrik va b. 2006).

MlUasir 1iqgqtisadi sistemds Olksa iqgtisadiyyatinin raqgabat
gabiliyyati c¢ox muhum gdstarici hesab edilir. Bunu nazara



alaraq, Azoarbaycanda hansi sahslards struktur islahatlarina
olan ehtiyacin daha gabariq oldugunu muayyan etmakdan otri
Azarbaycanin ragabat gabiliyysati baximindan digsr odlkalars
nazaran daha zaif oldugu sahalari misyyan edarsk sualimiza
cavab tapa bilsrik. Bunun {clin Dinya Iqtisadi Forumunun Qlobal
Ragabatgabiliyyatlilik Indeksins istinad eds bilarik. 12 bélma
vo 93 gOstoarici Uzrs giymatlandirmanin asasinda hazirlanan
indeksin 2018-ci ildaki naticalarina asasan, Azarbaycan 140
0lka arasinda 69-cu sirada gararlasib (World Economic Forum
2018, 83). Azarbaycanin daha zoif noatice goOstardiyi sahalar
asagidaki kimidir:

Media azadligina gbére — 133-cl yer

Inflyasiya soviyyasina gbéro — 128-ci yer

Sosial kapitala gore — 123-cu yer

Fond bazarinin kapitalizasiya seviyyasine goéra — 119-cu yer
Qeyri-islok kreditlerin saviyyssina g0re — 118-ci yer
Bidco soffafligina gbéra — 116-c1 yer

Borclanma dinamikasina gére — 111-ci yer

Elmi magalsalars gore — 108-ci yer

dmak haqq1i vergisine gOore — 106-c1 yer

Korrupsiyanin saviyyasins gore — 102-ci yer

0zal sektorun kreditlasms saviyyasine géra — 99-cu yer
Saglam hayat yasaya bilme middatinae gbéra — 90-c1i yer

Elmi xarclarin saviyyasina géra — 90-c1 yer

Yollarla shata saviyyasine gore — 89-cu yer

Audit ve hesabatliliq standartlarina gbére — 88-ci yer
Maktab hayatinin gozloanilsan davametms muddsti — 88-ci yer
Geniszolaqli mobil slaqgo saviyyasins gora — 88-ci yer
Patentlars gbéra — 87-ci yer

Arasdirma institutlarinin keyfiyystinoe gore — 86-c1i yer
Hava limanlarinin moévcudluguna géra — 79-cu yer

Noticalars osasan, islahat ehtiyacinin daha c¢ox on plana
¢ixdigili sahalari U¢ basliq altinda Umumilasdirs bilarik:
siyasi islahatlar, sosial islahatlar va iqtisadi islahatlar.

Siyasi islahatlar dedikdsa ilk novbada insan hiquqg va



azadliqlarinin tam sakilds temin edilmasindan sohbat gedir.
Bununla vyanasli media, voatandas camiyyati vea siyasi
partiyalarin daha yaxsli vo azad faaliyyat géstarmalari Ucun
o9lverisli soraitin yaradilmasi da qurumlarin isinin
keyfiyyatinin va saffafligin artirilmasina xidmat edan
addimlar hesab olunur. Eyni zamanda, saffaf voe demokratik
prinsiplara uygun olaraq secki institutunun formalasdirilmasi
da effektiv inkisaf siyasati Ucun an vacib addimlardan
biridir.

Siyasi islahatlar c¢arcivesinds dayarlandirs bilacayimiz digsr
bir sahs siyasi oks-markazlasmadir. Xiususils regional
idarsetma baximindan, bdlgalarin markszi hokumatdan maliyys
asi1lil1g1 goadar inzibati asililigi da diqgat c¢oakir.
Qloballasma c¢arcivasinds dayisan sartlara wuygunlasmagq,
roqabat, insan resurslarinin inkisaf etdirilmasi, qlobal
bazarlardaki trendlarin izlanilmasi, toskilati
strukturlardaki elastiklik ve maliyys nazarati kimi amillar
ananavi regional inkisaf siyasatinden yeni region anlayisi
corcivesinds regional inkisaf siyasoatina kec¢idi zaruri edir.
Yeni region anlayisi c¢arcivasinda hazirlanan regional inkisaf
siyasatinin an diqqgat c¢oakan cahati siyasat mexanizmlarinin
formalasmasinda ve tatbiqinds yeni oyuncularin meydana ¢ixmasi
vo markazi hokumat qgadar yerli O6zunuidaraetma organlari ils
geyri-hokumst taskilatlarinin da rolunun artmasi idi. Bu
baximdan, yeni regional inkisaf siyasatinda daxili potensialain
ahamiyyati artmis va bu siyasat daha oahatsedici xarakter
almisdir. Yerli oOzunuidarsetms organlari texniki olaragq
dovlatin bir parcasi olsa da fiziki va psixoloji olaraq yerli
icmaya daha yaxindir. Bu baximdan yerli o6zunuidarsetma
organlarinin 1lokal iqtisadi inkisaf siyasatinin
hazirlanmasinda ve toatbiqinds asas s6z sahibi olmasinin bu
siyasatin ugurla hayata kecirilmasina boyik tasiri mdvcuddur.

Ekspertlar yerli oOzunuidarsetms qurumlari kimi taninmis
baladiyyalarin regional iqgtisadi inkisaf prosesinds aktiv va
somoraoli istirak eds bilmemasinin asas sabablarindan biri
olaraq yerli icra hakimiyyatlarinin va digsar doévlat



qurumlarinin yerli ohoamiyysatli masalalards genis
salahiyyatlara sahib olmasini gostarirlar (Bayramov 2010, 5).

Cadval: Miixtalif dovlat funksiyalarinin reallasdirilmasi ils
bagli dovliat hakimiyyati orqanlari iles baladiyyalar arasinda
salahiyyat bolgiisii (Agayev 2007, 8).

Gostarilan | Xidmati hayata kec¢iran idarsetms saviyyssi
ictimai

xidmat

Dovliat Baladiyya
1 Votondas vaziyyat aktlarinin geydiyyati |+|-—
2 Sanitar-epidemioloji ve baytarliq nazaroti |[+|-—
3 Standartlasma vo metrologiya + |-
4 Geodeziya va kartografiya +|—
5 Ictimai asayisin mihafizasi +|—
6 Yangindan mihafizs +|—

Rabita, o cumladan telefon, poc¢t va
7 telegraf xidmatlari lGzra foaaliyyatin + |-
tonzimlanmasi vo idara olunmasi

Ictimai naqliyyatin harsakatinin
tonzimlanmasi

Tohsil xidmatlarinin shaliya
catdirilmasinin tanzimlanmasi

16 Sohiyys xidmatlarinin ahaliya N
catdirilmasinin tanzimlanmasi

11 Monzil tosorriufatinin idars olunmasinin N
tonzimlanmasi

Kommunal tasarrufatin, o cumladan icmali
12 su, gaz vo elektrik enerjisi ils +|—
tachizatin idars olunmasi va tanzimlanmasi




Sosial siyasat, o cumladan shalinin sosial
13 tominati, sosial xidmat va internat +|—
moktablarinin saxlanmasi

14 Masgullugun stimullasdirilmasi + |-
Meliorasiya infrastrukturunun idara
15 olunmasi va bu sahads olan fealiyysatin + |-
tonzimlanmasi

Madaniyyat vo incasanat sahasinda
16 tadbirlarin hazirlanmasi, bu sferada olan |+|—
obyektlarin idara edilmasi

17 Yol tasarrudfatinin idara olunmasi + |+
18 drazinin abadlasdirilmasi + |+
19 Qabirstanliqglarin saxlanmasi + [+

drazinin ekoloji tahlukasizliyinin tamin
20 olunmasiyla bagli fsaliyyatin hayata +|—
kecirilmasi

21 Fordi ev tikintisi Ucun torpaq va bag ol
sahalarinin ayrilmasi

22 Muzeylarin saxlanmasi + |-

23 Park ve yasilliqglarin saxlanmasi + [+

Codvaldan gorunduyu kimi, 23 ictimai xidmat noévindan har
birinds doévlat qurumlarinin salahiyyati oldugu halda, bunlarin
sadaca 5-do baladiyyslarin salahiyyatlari movcuddur. Bu
gostorici baladiyyalarin salahiyyatlarinin mahdudlugu ils
birgs, eyni zamanda, bozi moasalalards idarosetmads
paralelliyin da oldugunu goéstarir. Bu paralellik idarsetms
mexanizmini c¢atinlasdirmakla yanasi, eyni ise go6ro ikigat
maliyys sorfiyyati bas verdiyi ucgun artiq xarclars do sabab
olur. Bu baximdan yerli icra hakimiyysti organlari arasinda
salahiyyatlarin daqiq bodlgiusunin ahamiyyatini vurgulamagq
lazimdir.

Sosial islahatlar baximindan an cox diqgat ¢akan saha tahsil



sistemi ils baglidir. Azarbaycan msktablilsrinin 2009-cu ilds
I9IT (OECD)-nin PISA (The Programme for International Student
Assessment — Beynalxalg Toalaba Dayarlandirmasi Proqrami)
naticalarino gora 65 O0lks arasinda 64-cu noatice gostarmasi
(OECD 2010, 11) vo ya 9-cu siniflarin buraxilis imtahanlarinin
naticoalarins goro sagirdlarin topladiqlari ballarin 13 rayon
vo sahoards 20-40 bal intervalinda, yerds galan 60 inzibati
orazi vahidi Uzro 40.1-50 bal intervalinda dayismasi kimi
gostoriciler do vaziyyetin ciddiliyindsn xabar verir (BAI
Iqtisadi Qrupu 2018).

Tohsil sistemi ils yanasi paytaxt ve regionlar arasinda sosial
vo kommunal xidmatlarls teminat saviyysasi arasindaki ucurum da
sosial islahatlarin asas predmetlarindan biri ola bilar. Rasmi
rogemlardan gorunur ki, ahalinin har 10 000 nafarina dlusan
ixtisasli hakimlarin sayi Bakida 89, Lerik, Yardimli, Masallai,
Samux, Daskasan, Gadabay, GOygol, Quba, Sabran, Ucar, Zsrdab,
Kidrdemir ve Hacigabul kimi rayonlarda isa 6-10 nafordir.
Umumilikde 60-dan artiq rayonun 48-ds ahalinin har 10 000
nafarina dusan ixtisasli hakimlarin sayi 20 nafsardan azdir ki,
bu da Baki sohari lUzra goOstaricidan orta hesabla 5 dafa
asagidir. 60-dan artig rayondan 18-do markazlasdirilmis
kanalizasiya xidmatlari ils toeminat soaviyyoesi 20%-dosn, 0z
névbasinds 32 bdlgede 40%-don asagidir (BAI Iqtisadi Qrupu,
2018). Bu tip problemlarin hall edilmasi daxili va xarici
migrasiyanin tonzimlanmasina, elacs da insanlarin hoayat
keyfiyyatinin yaxsilasmasina ciddi tovha vera bilar.

Olkenin ixrac mehsullarinin 90%-s yaxinin sadaca xam neft,
neft mahsullari ve tobii gaz oldugunu (DGK, 2018), UDM-in 75%-
nin, vergi o0danislarinin iss texminan 95%-nin Bakli saharinds
formalasdigini nazara alaraq (Agayev, 2016) deys bilarik ki,
igtisadi islahatlarin ossas hadoafi mixtalif senaye sahalarini
inkisaf etdirmakls iqtisadiyyatin diversifikasiyasina nail
olmaq vo iqtisadi aktivliyi o6lks Uzra daha barabar sakilds
tomin etmok olmalidir. Iqtisadi fealiyyatin aktivlesdirilmasi
baximindan maliyys vasaitlarinin shamiyystini nazarsa alaraq va
umumi kredit goyuluslarinin 2018-ci ilin mart ayinin sonunda



2015-ci ildeoki goOstaricilsrs nozarsn 46.3% azalaraq, 21.7
milyard manatdan 11.7 milyard manata dusmasi kimi
gostoricilara asaslanaraq iqtisadi islahatlar c¢arcivasinda
hallini gob6zlayan an vacib masalalardan birinin sahibkarlarin
kredit resurslarina oalcatanliginin artirilmasi oldugunu
soylays bilarik.

Hokumatin qgabul etdiyi qoerarlar iqtisadi subyektlarin
foaliyyatina ciddi tesir imkanlarina malikdir. Mehtiyevin da
geyd etdiyi kimi “deayisilmasi zaruri olan davranis
formalarindan biri do biznesin xarclarina va galirlarins
birbasa tesir godstaran gararlarin (masalan, vergi
doracalarinin dayisilmasi, vergi guzastlarinin 1lagvi,
enerjidasiyicilarinin qiymatlarinin, habels kommunal va basqa
xidmat tariflarinin artirilmasi ve s.) hokumat tarafindan
‘bagli gapilar arxasinda’ goabul edilmasi va bu sababdan
biznesin ciddi itkilsra moaruz qalmasidir. Biznes bels gsararlar
barads vaxtinda xsabar tuta bilmadiyindan 06z fasaliyyatini
dizgun planlasdira bilmir. Biznes ucun faaliyyst mihitinin
uzunmuddatli prognozlasdirila bilan olmasi c¢ox shamiyystlidir.
Buna gors doa hokumat ‘gsrarlarin gizli goabul edilmasi’
tocribasindan imtina etmali, biznesa tasir edan qganun va
gorarlar ictimai muzakirays c¢ixarilmali, hebela, bels
gararlarin gabul edilmasi va qlvvays minmasi arasinda kifayoat
gadar zaman olmalidir ki, biznes yeni gaydalara uygunlasa
bilsin” (Mehtiyev 2017, 30).

Notica

Struktur islahatlari iqgtisadiyyatin inkisafini T1langidan
problemlarin aradan galdirilmasi ve inkisafin davamliliginin
tomin edilmasi baximindan c¢ox vacibdir. Bu sababdan, struktur
islahatlari ils muxtalif toanzimlamalari farglandirmak
lazimdir. Qarsilasilan problemlari qisa zaman kasiyinda hall
edorak stabilliyi barpa etmays yonalan tonzimlamalar va
siyasat doyisikliklarindan farqli olaraq, struktur islahatlari
butun sistemin davranis formasinin va yanasmanin dayismasini
ehtiva edir va daha boyuk zaman mistavisini shats edir.



Siyasotgilar toarafindan tez-tez voad voe imitasiya edilan
struktur islahatlari ils bagli hdkumatlarin gararligini
gostoaran on ohamiyyatli goéstaricilar saffafligin va
hesabatlil1gin tamin edilmasidir. Bu yanasmaya @asasan,
struktur islahatlarinin shats edacayi sahalar populizms deyil,
dorin arasdirmalara va analizlara oasaslanmali voa muxtalif
maraqg qruplarinin prosesa daxil olmasi toamin edilmalidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, struktur islahatlarinin miqyasi va
ohats dairsasi har oO0lkads eyni olmaya bilar. Masalan,
demokratik tasisatlarin oturusdugu, mahkama hakimiyyatinin
mustaqilliyinin vo icraedici hakimiyyst Uzsrinds noazaratin
tomin edildiyi Olkslards iqtisadi inkisafla bagli problemlari
hall etmayi hadaflayan struktur islahatlarinin miqyasi sadaca
iqtisadi masalalarls hududlana bilsar. Ancaq institutlarin
effektiv fsaliyyatinin va huququn aliliyinin temin edilmadiyi
olkalarda isteanilan sahadski problemlarin hallini hadaflayan
struktur 1islahatlari butin bu sahalari ohata etmak
macburiyyatindadir.

Olksanin macmu dévlat borcunun UDM-s nisbatinin 2014-ci ilds
8.2%-don, 2018-ci ilds 23.9%-5 yuksalmasi va hala da biudcas
golirlarinin yaridan c¢oxunun neft golirlari hesabina
formalasmasi kimi amillsar Azarbaycanda struktur islahatlarina
boyuk ehtiyac oldugunu géstarir. Bu islahatlarin vaxtinda vo
dizgun sakilds hayata kecirilmamasi insanlarin sosial
vaziyyatinin pislasmasi, hayat keyfiyyatinin asagi dusmasi ils
yanasl, ixtisasli kadrlarin Olksni tark etmasina va Olkaya
xarici investisiya axininin zoiflemasi kimi fasadlara da yol
agir.
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