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Azarbaycanin iqtisadi hayatinda 2020-ci il muxtalif dovlast
fondlarinin (faktiki xeyriyys fondlarinin) yaranmasi ils yadda
galdi. Miuvafiq fondlarin faaliyysti qgisa muddst orzinds
olmasina baxmayaraq, iqtisadi proseslars ciddi tosir etdi.
Bunu nazars alaraq, biz qisa olaraq onlarin faaliyyatini
tohlil edib, iqtisadi proseslars toasirini muayyan etmays
calisdiq. Fikrimizcs bu xeyriyys fondlarina ianalar
vaotoandaslar (xUsusan dovlat qurum va sirkatlarinds calisan
saxslar) ucun faktiki olaraq salave vergi novuna c¢evrildi.
Basqa tarafdan bu fondlar mivafiq sahalar Ulcun kifayst qgadar
dostays nail ola bilmadilar (Koronavirusla Mubariza Fondunun
vasaitlari koronavirus ils miubarizays kifayat etmirdi, Silahli
Quvvalara yardim fondunun yigdigi ianalar ordunun hec¢ bir
ayliq xarcini etmirdi va s.). Belalikls, fondlar vatandaslar
ucun oalave ohdaliklars, dovlat uclin isa sadacos daha bir
sahanin markazlasmasina gatirib c¢ixartdi.

Fondlarin yaranmasi: sabablar va onlarain tasviri

2021-ci ilin ilk is gununds darc olunmus prezidentin gararlaris
arasinda “Qarabag Dirc¢alis Fondu” publik hiquqgi saxsin
yaradilmasi haqginda farman da var. 2021-ci ilin yanvarin 4-ds
yaradilmasi ila barabsar Fondun Musahida Surasinin toarkibi ds
toasdiglanib, yanvarin 19-da is® Fondun nizamnamasi qabul
edilib. Fondun asas maqsadi isgaldan azad olunmus arazilarda
barpa, yenidanqurma va dayanigli inkisaf isinin hoayata
kecirilmasine maliyys dostoayi géstarmekdir. Indiki maqama bu
Fond yaradilma trendinds sonuncu idi. 2020-ci ilds Azarbaycan
hokumati terafindan an azi 4 yeni Fond yaradilmisdi. Bundan
avval Azarbaycan hokumati bu gadar cox fond yaratmamisdi.
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Bu fondlarin ssas xususiyyati ondan ibaratdir ki, onlar dovlat
budcasi ils birbasa olaraq alagsali deyillar. Azarbaycanda
aslinds dovlat budcasi ila alagali olan va dovlet bidcasi
sistemina daxil olan Dovlst Neft Fondu, Dovlsat Sosial Mudafis
Fondu, Macburi Kéckinlarin Sosial Inkisaf Fondu ve s. kimi
fondlar var. Bu fondlar birbasa olaraq ya dovlat budcasindan
maliyyalasirlar, ya da xususi maliyyalasms dUusullarina
malikdirlar (misal dclin, DoOovlat Neft Fondu Azarbaycanin
monfast neftindsan maliyyslasir, DSMF macburi dovlat sosial
yigimlar hesabina va s.). Amma 2020-ci ilds yaradilan
fondlarin bela xisusiyyoatloari yox idi. Bunlar faktiki olaragq
dovlat toarafindoan yaradilmis xeyriyys fondlaridir. Yani, bu
fondlarin asas maliyysa manbayi konullu ianalardir.

Bels fondlarin yaradilmasina ilk sabablardan biri 2020-ci ilin
9sas movzusu olan koronavirus pandemiyasi idi. Qisa muddatds
butun dunyaya yayilmis (ilk fakt barads malumat 2019-cu ilin
dekabrina aiddir, pandemiya ise 2020-ci ilin martin 11l-ds elan
olunmusdu) Covid-19 xostoliyi iqtisadi minasibatlars ciddi
zoarbs vurdu va movcud iqtisadi sistem c¢arcivasinda bazi
doyisikliklar etmays macbur etdi. Bu, Azsarbaycan
iqtisadiyyatina da toesirsiz otusmadi. Covid-19 pandemiyasinin
Azarbaycana tasiri osasoan iki istiqamst uUzra bas verdi. Bir
tarafdon bltun dinyada xam neft istehlaki ve satis qgiymetlari
azalmaga basladi. (Xam neft-gaz mahsullari Azarbaycan
ixracatinin 90%-ni toskil edir. Azeri Light markali neft 2020-
ci il yanvarin 8-da 70,04 USD-ys satildigi halda, aprelin 22-
da son 19 ilin an asagi qiymatins satilairdi — 15,81 USD-ys.
Notico etibarils O0lkanin ixrac galirlari ciddi suratds azaldi.
Rasmi olaraq, 2020-ci ilds ixracat 2019-cu il ils miqgayisada
30% azalib). Bu da budca galirlarins toasirsiz otusmays
bilmazdi.

Digear tarafden artiq fevral ayinin ikinci yarisindan
Azarbaycanda karantin tadbirlari totbiq olunmaga basladi.
Ilkin middatds yalniz sarhadlarin baglanmasi ile misahids
edilan tadbirlar sonradan olks daxilinds sart karantin rejimi
ile davam etdi. Sart karantin rejimi vaxtinda iss ciddi
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zarurat olmayan sahslarin fasaliyysati dayandi (ysani xuUsusi
xidmatlar, arzaq ve dorman satisindan basga digar sahalar).
Notico etibariles geyri-rasmi ve ya glnamuzd calisanlar
golirlarindan mahrum oldular. Bu dovrds yalniz rasmi olaraq
muzdlu calisan saxslar amak haqgi alirdilar. Azarbaycanda iso
rosmi olaraq muzdlu calisan iscilarin sayi 1,6 milyon
civarinda olub ki, bu da muvafiq dovr UuUzra uUmumi oamak
quvvasinin yalniz 1/3-ni taskil edir. Buradan da goérunur ki,
hoam neft qgiymatlarinin dusmasi, ham karantin tadbirlari
naoticasinds Olkads sosial-iqtisadi vaziyyest goarginlosmisdir.

Bununla bels, goalirlarin azalmasi vo movcud dunya trendlari
2020-ci ilds maragli bir yeniliys gotirdi. Karantin tadbirlari
baslayar-baslamaz o6lka uUzra bir cox xeyriyysa faaliyyatlari
aktivlasdilar. Eyni zamanda dunya uzra koronavirus 1ilsa
mubarizads fondlarin yaradilma praktikasi var idi. Bunu nazars
alaraq, Azarbaycan hokumati ds eyni trends qosuldu. Faktiki
olaraq yari ictimai, yari dovlet fondlari yaradildi. Ilk dafs
bu praktikadan koronavirus ila mibarizads istifada edan
hokumat, sonradan bunu muharibs naticesinds sohid ve qazi
ailalarina dastak Uc¢un do istifads etmays gorar verdi. Hatta
miharibs vaxti artiqg 18 il fosaliyysat gdstaran Silahlz
Quvvalara Yardim Fondu da yada diusdu. Har bir halda hokumat bu
dovrde maksimal olarag fondlar masalasini aktuallasdirir va
oksoar hallarda dovlsat tsarsafindsn tamin edilan masalalarin
ictimaiyyst tarafindsan hall edilmasini tasviq edirdi.

Buna goO0rs 2020-ci ili biz faktiki olaraq Fondlar 1ili da
adlandira bilarik. Karantin ils barabar bu, oasas igtisadi
yeniliklardan biri idi. Faktiki olaraqg hokumat bir tarafdan
batun xeyriyys vo s. foaaliyysati markazlasdirmak magsadi
gudurdu, basga tearafdan bir cox blrokratik mahdudiyystlar ilas
rastlasan sosial siyasatin problemlarini bels yolla hall
etmaya can atirdi. Aciq manbalards olan malumata gors, 2020-ci
ildes geyd olunan fondlar 261 milyon manatdan bir gadar c¢ox
vasait yigiblar (onlarin siralamasi diaqram 1-ds gdstarilib).
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Diaqram 1. 2020-ci ildon 4 dovlat fondunun c3lb etdiyi ianalarin hacmi, milyon manatla

Boas bu siyasat hansi naticalars goatirdi? Bu vasait naya
kifayat edo bilar? Necs xarclanib? Umumiyyatls, bu fondlarin
yaradilmasina ehtiyac var idimi? Bizim tahlilimizds mahz bu
suallara cavab vermays calisacagiq. Bu suallara cavab vermak
Ucin ilkin olaraq asagida 2020-ci ilds yigilmis ianalarin
hacmina gors siralanmis fondlari gisa olaraq tesvir edacayik.
Eyni zamanda bu fondlarin saffafliq saviyyasini tahlil edarak,
yuxarida geyd olunan suallara cavab vermays calisacagiq.

Silahli Qiivvelara Yardim Fondu

2020-ci 1l oktyabrain 6-si1i Mudafis Nazirliyi sosial soboaka
istifadag¢ilarina rasmi olaraq muracist etmisdi. Miraciats
gora, “Sosial sobakalards Silahli Quivvalarimiz Uc¢un yardim
toplayan saxslarin sayinin c¢oxaldigini nazara alaraq,
votandaslardan ayri-ayri soaxslarin hesablari deyil, yalniz
Midafis Nazirliyinin paylasdigi rasmi hesab ndmralarina
kocurmalar etmak xahis olunur[du].” Gostarilan hesab nomralari
isa Silahli Quvvalara Yardim Fonduna (SQYF) aid idi. Amma bu
muraciat bir gader gecikmisdi. Banco.az saytinin malumatina
gora, artiq oktyabrin 1-na bir neca yuz huqugi saxs fonda an
azil 36,87 milyon manat kocurdsacaklarini elan etmisdilar. Bu
sirkatlar vo toaskilatlar arasinda mobil aksesuar satan
magazadan Bas Prokurorluga kimi mixtalif adlar godstarilib.
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Artiq sentyabr ayinda fonda daxil olan ianalards ciddi artim
geyda alinmisdi. Bels ki, hamin ay fonda 6,7 milyon manat iana
daxil olmusdu. Miugayisa ucun, 2020-ci ilin son 4 ayini c¢ixsaq,
maksimal goOstarici iyun ayinda qgeydsa alinmisdi — 1,1 milyon
manat. odvvalki dovrds ortalama olarag fonda ayliq 700-800 min
manat ians daxil olurdu. Faktiki sentyabrin son 4 gunl arzinds
fonda daxil olan ianalsarin hacmi ondan »avvalki 8 ay1i
ustolomisdi.

Birbasa ragemlara kecmazdan avval fondun tarixins dair da
malumat vermak lazimdir. Siralanan fondlar arasinda SQYF 2020-
ci ilda yaradilmayan yegans fonddur. Bu fond hals 2002-ci il
avqustun 17-dos tosis edilmisdi. Fondun asas vazifasi

“Azarbaycan Respublikasinin etibarli midafisasi ucun Silahlzi
Quvvalarin inkisafini va onun maddi-texniki bazasinin
mohkamlandirilmasini, hamc¢inin harbi qullugcularin sosial
mudafissinin daha da guclandirilmasini temin etmakdir.” Tarix
doarsliklarinda fondun vyaradilmasinda asas magsad kimi
“shalinin orduya koOomayinin nizamlanmasi” go6starilmisdi.
Bozilari iss fondun tasisini harbi tahsil masalalari ils
olagaloandirir.

Maraqlidir ki, uzun middat SQYF-in foaaliyyati ila bagli hec
bir malumat dorc olunmurdu, amma 2016-ci ildan baslayaragq
Midafis Nazirliyinin roasmi saytinda Fondun vasaitlari barads
ayliq olaraqg malumat darc edilmaysa baslandi. Muvafigq
hesabatlarda yalniz bir goéstorici taqdim olunur: Fonda yigilan
ianalarin hacmi. Bu vasaitlarin xarclanib-xarclanmemasi barads
hec¢ bir malumat verilmir. 2015-ci ilin sonuna (ilk dafs Fonda
dair atrafli malumat verilan doévra) Fondda 70 milyon manat
iana yigilmisdi. o9dlave edak ki, Fondun asasnamasina asasan
oraya vasaitlar konulluluk asasinda calb edilmalidir.

2020-ci il dekabrin 8-ds hom Fondun adi dayisdirilarsk
Azarbaycan Ordusuna Yardim Fondu adlandirilib, ham ds yeni
9sasnama qoabul olunub. Bu dayisikliklardan sonra Fondun
vosaitlarinin istifads istiqamestlsri daha dsqigq va konkret
geyd olunub:
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1. Azoarbaycan Ordusunun maddi-texniki bazasinin inkisaf
etdirilmasi;

2. harbi texnika, silah va sursatin alinmasi;

3. harbi tayinatli moamulatlarin hazirlanmasi, sinaqgdan
kecirilmasi, istehsali, toemiri ve modernlasdirilmasi;

4. harbi elmi tadqgigat ve tacriba-konstruktor islarinin
aparilmasinin taskili;

5. harbi qulluqcularin sosial vo maisat problemlarinin hall
edilmasi;

6. pesakar harbi kadrlarin hazirlanmasi va onlarin alava
tohsili.

Hoar bir halda Fond artiq uzun middatdir fsaliyysat godstearir,
amma daha c¢ox mashurlugu mahz 2020-ci ilin sentyabr-noyabr
aylarina aid etmak olar. Bunu daha detalli biz ianalarin
strukturuna baxanda go6ra bilarik. Misal dUcun, 2016-2019-cu
illari tahlil etsak gormak olar ki, Fond ortalama olaraq illik
8-10 milyon manat iana yigirdi. (Qeyd etmsk lazimdir ki, Fond
vasaitlari mixtalif valyutalarda yigir. 2020-ci ilin
oktyabrina kimi Fondda ianalar dord valyutada var idi:
Azarbaycan manati, ABS dollari, Avro, Rusiya rublu. 2020-ci
ilde Fond daha iki valyutada hesablar acdi: Turkiys lirasi va
BOyuk Britaniya funt sterlinqi. Amma ianalarin boyuk hissasi
manatladir. Misal dcun, 2020-ci ilin dekabrin 31-na Fonda
daxil olan ianalarin 91,5%-ni manat tosskil edir. Ondan avvalki
dovrde bu pay 97-98% idi.) 2016-ci ilde muvafiq go6starici 9,4
milyon manat toskil etdiyi halda, 2017-2018-ci illsrds 8,4-8,8
milyon manat idi. 2019-cu ilds fonda 10,4 milyon manat daxil
olmusdu (bax Diaqram 2). Diagramdan da gorundiyld kimi 2016-ci
ilds 4 gunluk muharibs bas verss do, bu, Fonda daxil olan
ianalarin hacmina nazars carpacaq daracads tasir gostarmayib.
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Diaqram 2. illar iizra Fonda ianalar

2020-ci ilin g6stericisi isa ciddi olaraq farqlenir. Il Gzrs
migayisa aparsaq (diaqram 3), g6ro bilarik ki, bu ianalarin
asas hissosi oktyabr ayinin payina disir (77,9%). Ikinci ve
uclincl yerlards noyabr (10,3%) vea sentyabr (5,4%) aylari yer
alir. Basqa s6zls yigilan ianalarin 93,6%-1 asasan miharibs
dovri ils bagladir.
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Diagram 3. 2020-ci ilds aylar iizra gostarici

Fondun saffafligina goaldikds iss burada bir necs problem ils
uzlasirik. Mudafis Nazirliyi ianacilar, iansalarin hacmi va
vosaitlarin xarclanmasina dair malumat taqdim etmir. Onlarin
molumati hesabina biz ayliq olaraq edilan ianslarin hacmi
barads o6yrana bilarik, amma ianalarin orta hacmi, strukturu va
s. barads malumat alds etmak mumkin deyil. 44 gunluk muhariba
dovrunds adatan sirkatlar voa toaskilatlar Fonda edilan ianalar
barods molumati KIV-lards paylasirdilar. Buna osasan banker.az
vo banco.az saytlari malumat toplayirdi. Muvafiq malumatlara
istinad etsak, oan azi gora bilarik ki, sentyabr-noyabr
aylarinda Fonda kocurulan ianalarin 52,9 milyonluq hissasi 347
hliqugi saxsin payina dusur. Ortalama olaraq bir ians 152,5 min
manat toskil edir. Amma nazars almaq lazimdir ki, burada cox
foarqli ianalar var: ham 500 manat (Musabiroglu MMC), ham do 17
milyon manat (Caspian Drilling Company). Eyni zamanda bu
vosaitin kifayat qoadoar bdyuk hissasi dévliat qurumlarinin
payina dusur. Misal ucun, Bas Prokurorluq, Fovgalads Hallar
Nazirliyi, Dovlat Tahlukasizlik Xidmati ve digar nazirliklar
nazara carpacaq qadar boylik mablaglards mixtalif ianalar
ediblar. Dovlat qurumlari birbasa ians etmak huququna malik
deyillar, ona g6ra dovlat qurumunun adindan gedan iana aslinds
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muvafiq qurumda calisan 1iscilarin oamak haqqginin bir
hissasidir. Bununla bels, dekabrin 15-ds iqtisadiyyat naziri
M. Cabbarov malumat verib ki, Fonda yigilan vasaitlarin 54%-i
0zal sektorun payina dusur. Har bir halda 2020-ci ilds mahz
Azarbaycan Ordusuna Yardim Fondu an c¢ox iana yigan fond oldu.

Azarbaycan Respublikasi Koronavirusla Miibarizaya Dastak Fondu

Koronavirus pandemiyasi iqtisadiyyat Ucun alava problemlar
yaratdigina goéra alave vesaitlars ehtiyac yarandi. Bu problem
ilsa yalniz Azarbaycan uzlasmamisdi. Bu, Azarbaycana imkan
verdi ki, diger oOlkalarin toacriubasina istinad edarak,
foaliyyat g6starmays baslasin. UST tersafindean 2020-ci ilin
mart va iyun aylarinda hayata kecirilan tadgigat ssasinda deys
bilarik ki, dinya uzra 40-dan c¢ox oOlksads koronavirus 1ila
mibarizays dastak fondlari yaradilmisdi. Hatta UST 6zi ds
mivafiq fond yaratmisdi. Bu fondlar mixtalif maqsadlar ucin
yaradilmisdi. Beynalxalg Valyuta Fondu bu fondlarin
yaradilmasina osas soabab kimi asagidakilari godstorir:

@ COVID-19 ils mibarizeds istifads olunan vesaitlars
markazlasdirilmis nazarat;

@ Dovlat vo 0zal resurslari birlasdirmak;

@® Mixtalif soaviyyali idarsetms dnsidrlarini mubarizads
birlasdirmak;

@ Blrokratik angallari aradan galdirmaqg ve toacili alislari
hayata kecirmak;

@® COVID-19 ils mibarizays ayrilan vesaitlesri digar
vasaitlardan ayirmagq.

Bels fondlar Avstriya, Italiya, Qana, Keniya ve digar
olkalards movcud idi. Dluzdir, onlarin yaradilmasina farqli
usullar totbiqg edilib. Boyuk hissssinda, Azarbaycanda oldugu
kimi prezidentin qgoarari ils tosis edilib. Mahz bels tipli
fondlarin osas maqsadi muvafiq vesaitlara markazlasdirilmis
nazaratin hoayata Kkecirilmasi idi. Koronavirusla mubarizs
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fondlari yaratmaq uclin boazi olkslards yeni ganunlar qgabul
olunub (Avstriya, Italiya, Meksika) veo ya Nazirlar Kabinetinin
gorari ils tosis edilib (Liviya). Boazilarinda 1iso,
umumiyyatlsa, maliyys nazirliyi vyerli qanunvericilik
¢arcivasinda faktiki olaraq xususi fond yaradib (Qana). Bu
fondlar muvafiq olkalards cox genis salahiyystlars malikdir.

Azarbaycanda Koronavirusla Miubarizays Dastak Fondu Azarbaycan
Respublikasinda oahalinin saglamliginin qorunmasi Vo
koronavirus infeksiyasina qarsi mibarizonin guclendirilmasi
ile bagli toadbirlar haqqinda prezidentin farmani ilsa tasis
edilib. Bu farman ils ham Fond yaradilib, ham do vasaitin
formalasdirilmasi, idars olunmasi vo istifadssina dair qayda
da tosdiq edilib. Qaydalara gora, Fondun vesaitlari asagidaki
magsadlar ucun istifads oluna bilar:

1. tibb sahssinds calisan iscilarin mukafatlandirilmasina va
onlara maddi yardim gostarilmasing;

2. tibb misssisalarinin infrastrukturunun toakmillasdirilmasins
vd maddi-texniki bazasinin gluclsandirilmasina (o cumladan
texnoloji qurgularin, cihazlarin, avadanligin, nagliyyat
vasitalarinin, mal va materiallarin, habels digsr tibbi
lavazimatin alinmasina);

3. xususi rejimli tibb misssisalarinin formalasdirilmasina;

4. nozarat va monitorinqlarin taskilina va hoayata
kecirilmasing;

5. tibb sahasind»s elmi tadgiqgat islarinin
maliyyoalasdirilmasinsg;

6. tibb sahasinda miutaxassislarin hazirlanmasina;
7. tobligat ve maariflandirma islarins;

8. koronavirusla mubarize istiqgamatinds hayata kecirilan digar
tadbirlars.


http://www.e-qanun.az/framework/44792

Eyni zamanda Fond yaradilanda geyd olunmusdu ki, o muvaqgati
olacaq vo onun foaaliyyat muddati 2020-ci ilin dekabrin 31-i
ils mohdudlasdirilmisdi. Amma dekabrin 24-ds bu middat daha
bir il uzadildi.

Fonda ilk vasaiti dovlat budcasindan ayirdilar. Prezidentin
sarancamina gora, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Ehtiyat Fondundan Koronavirusla Mubarizays Dastak Fonduna 20
milyon manat ayrilmisdi. Eyni zamanda 2020-ci il martin 21-ds
prezidentin rasmi sayti xabar verdi ki, prezident bir illik
amak hagqini Fonda koclrtdi. Msblag gbéstarilmemisdi, amma bu
fond, demsk olar, ilk gunlardan ians cahatindan an saffaf
fondlardan biri idi. Fondun rasmi saytinda olan ianalar
bélmasinds demak olar ki, har bir iansc¢i barsadsa malumat alds
etmak olar. Orada gostarilan malumata gors, prezident Fonda
126 900 AZN Kkocurub. Onun hayat yoldasi, birinci vitse-
prezident do illik amsk hagqqini Fonda kogurtdud. Onun ianasi
ise 101,7 min AZN toaskil edib.

Sonraki dovrdes Fonda taxmini 114 milyon manat hacminds ians
kocurulmusdu. Bu ianalarin 86,4 milyonluq hissasi 3375 huqugi
saxsin payina, 7,4 milyonluq hissasi iso 12475 fiziki saxsin
payina disdi. Umumsn, hiliqugi sexslar arasinda orta iananin
hacmi 24,8 min manat, fiziki saxslar arasinda isa 594 manat
toskil edib. Masalanin maraqli tarafi ondan ibaratdir ki,
Iqtisadiyyat naziri Mikayil Cabbarovun sézlarins gérs, Fonda
yigilan vasaitin yalniz 15,94%-i 06zal sektorun payina dusub.
Yoni galani (texmini 96 milyon manat) dovlst qurumlari va ya
dovlat sirkatlaridir. Basqa s6zls, faktiki olaraq dovlat bu
fonda 06z vesaitlarini yonlandirib. Amma bu vesaitlar asasan
siravi iscilarin vasaitlsari idi. Misal Uucun, Fonda edilan
ianalar siyahisinda hiuqugi soaxslar qgisminda ARDNS
Neftqaztikinti Tresti go6starilib. Bu trest Koronavirusla
mubariza Fonduna 63 511 AZN iana etmisdir. Amma Trestin rasmi
malumatina goéra, 2020-ci ilds mahz trestin iscilari COVID-19-
la mubarizs tadbirlari ¢orciveasinds yaradilan
Fonda 63 511 manat kogurublar. Eynan digsr hallarda da mahz
iscilarin amak haqqgindan vasait koclurulub (ham YASAT, ham
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Silahli Quvvalara Yardim Fonduna). Yoni hiquqi saxs kimi
gostoarildiyi halda, bu sadace muvafig qurumun iscilarinin amak
hagqinin bir hissasidir.

Yeri golmiskan, soffafliq moesalasi Nazirlar Kabineti
torafindan qgobul edilmis xlsusi sarancam ila tonzimlanirdi.
Mivafiq sarancama uygun olarag sayt yaradilmisdi ve saytda
ayda 2 dofa xarclar barads malumat verilmali idi. Harcand,
saytda ianslar barads mslumat tam aciqg olsa da, xarclar barads
hec¢ bir malumat yoxdur.

Fondun vasaitlarinin xarclanmasi ila bagli maraqli qaydalar
movcuddur. Fondun vasaitlarin idars edilmssina dair qaydasinin
2.3-cu bandina gora: “Fondun vasaitindan istifads bu Qaydanin
2.7-ci bandinda nazards tutulan xarc istiqamatlarins uygun
olaraq, Azoarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin muayyan
etdiyi galir ve xarclar smetasi osasinda hayata kecirilir.”
Buradan aydindir ki, goalir ve xarc smetasinin muayysn edilmasi
Nazirlar Kabinetinin salahiyyatindadir. Fondda Bas nazir
torafindan yaradilmis, 5-1 ictimaiyyoatdan, 2-si dovlstdan
olmaqla 7 nafardon ibarat Ictimai Nezarat Surasi da fealiyyat
géstarir. Ancaq adi Ictimai Nazarst olmasina baxmayaraq, bu
Sura faktiki olaraq sadscs icra qurumu gisminds ¢ix1s edirdi.
Misal ucun, muvafiq qaydalara gora, Sura dovlat qurumlarindan
Fondun vasaiti hesabina nazards tutulan xarc istigamatlari
uzra daxil olan sifarisleri 2 1is gunu arzinds toasdiq edir va
buna dair muvafiqg protokolu satinalan taskilata gondarir.

Fondla bagli catismayan maqamlardan biri odur Ki,
vosaitlarinin bir hissasinin xarclanmasina baxmayaraq, saytda
bu barsds qeyd yoxdur. Basqa tarafdan, Nazirlar Kabineti
torafindan toasdiqlanmis Azerbaycan Respublikasinda COVID-19
xastoliyi oleyhinae 2021-2022-ci 1iller lc¢lin Vaksinasiya
Strategiyasina goOra, vaksinlarin alinmasi Uucun oOdanislar
Azarbaycan Respublikasinin Koronavirusla Miubarizays Dastak
Fondunda toplanilmis vasaitlar hesabina hoayata kecirilmalidir.
Azarbaycan 1iss artiq vaksinasiyaya baslayib. Hatta bununla
bagli bir neco istigamst (zrs vaksinler alds edib. T9BIB-in
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icraci direktoru Ramin Bayramlinin sézlarins gbérs, Icbari
Tibbi Sigorta lGzra Dévlat Agentliyi ve GAVI (Global Alliance
for Vaccines) toaskilati arasinda sazisa asasan, Azarbaycan
ohalisinin 10%-o qodari uc¢un peyvandin COVAX platformasi

¢orcivasinds alinmasi nazards tutulub. (COVAX platformasi
UST-nin vaksinlar ile bagli tasebbisidir. Bu tasabbiisa qosulan
olkalar tasdiqlanmis vaksini alds eds bilacaklar.) Saziss
9sasan, vaksinin Umumi dayarinin bir hissasi, yani 3 235 840
USD avans mablagi saklinds sentyabr ayinda o6doanilmali idi.
Odonisin edilib-edilmesmasi bsalli deyil, amma har bir halda
Azarbaycan COVAX platformasina artigq gosulub. Muavafig
istiqamat uzra Olkays an azi 2 milyon vaksin dozu goalmalidir.
Vosait do Fond hesabina hayata kecirilmalidir. 9slinda, Fondun
Ictimai Nezarat Surasi da sentyabrin 23-i0 bu xarci
tosdiglayib. Amma onun tasdiglanmasi hec¢ doa vacib deyildi,
cUnki rosmi press-relizda geyd olunub ki, “HOkumatin gararina
?sasoan, bu 06donis (alacagimiz vaksin 6danisi) Koronavirusla
Mubarizaya Dastak Fondundan ayrilmalidir.” Sura isa sadaca 2
gun arzinds tasdiglemalidir. Burada hatta satinalma da hayata
kecirilmayib.

Basqa torafdon Azarbaycan Tirkiyanin Keymen Ilac¢ sirkatindan 4
milyon oadad vaksin alinmasi barads malumat yayib. Report.az
xabar verir ki, bu bizs 80 milyon manata basa galsacak. Eyni
zamanda Report.az darc olunmayan hokumatin gesrarina istinad
edorak xabar verir ki, vesaitin bir hissssi Koronavirusla
Mibarizays Dastak Fondu, digar hissasi iss Maliyys Nazirliyi
torafindan qgarsilanacaq. Mslumata gors, Azarbaycan ilkin
olaraqg mablagin 50%-ni 6demali idi (yani 40 milyon manat).
Olkada vaksinasiyanin baslamasini nazara alsaq, O6danisin
olundugunu texmin edsa bilarik. Harc¢and, rasmi olaraq bu barads
malumat yoxdur.

Naxcivan Muxtar Respublikasi Koronavirusla Miibarizays Dastak
Fondu

Prezidentin mivafiq farmanindan bir gadsar sonra, martin 24-ds
Naxcivan Muxtar Respublikasinda da Koronavirusla Mubarizayas
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Doastak Fondu yaradildi. Muvafiq farmana go6ra, Fondun asas
“maqsadi koronavirus infeksiyasinin Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinda yayilmasinin qgarsisinl almaqdan va onunla
mubarizs istiqamatinda hoayata kecirilan tadbirlara maliyys
dostayini tomin etmakdan ibaratdir.” Fond O0lka Uzrs yaradilmis
muvafiq fondla demak olar ki, tamamils eyni gaydalara asasan
foaliyyat gostarirdi. Belslikls, geyd olunan digsar 39 oOlkadan
forgli olaraq, Azarbaycanda faktiki olarag eyni zamanda
koronavirusla mubarizads 2 dasstak fondu formalasmisdi.

Bu fond da eynan muvaqgati olmali idi. Qaydalara gora, onun
foaliyyoat muddati 2020-ci il 31 dekabr ils mahdudlasmali idi.
Foaliyyat miuddatinin uzadilmasina dair hec¢ bir malumat yoxdur.
Bu fond Ucln do eyni tarzds rasmi sayt yaradilmisdi va mivafiq
saytda ianacilar barads malumat verilirdi, amma 2021-ci ilds
saytin faaliyyeti dayandirilib.

Bu fondun da ilk vesaitlari yerli biudcadsn daxil oldu.
Naxcivan MR Ali Maclisinin sadri Vasif Talibovun martin 24-ds
imzaladi§i sarsncama gdéra, Naxc¢ivanin Inkisafi ve Midafis
Fondundan buraya 200 min manat ayrilmisdi. (Naxg¢ivanin
Inkisafi vo Mudafis Fondu hals 1992-ci ilds Heydar 9liyev
torafindan yaradilmisdi. Fond o zaman ahalinin ianalari
hesabina idars edilirdi. Sonradan necs foaliyyst goOstardiyina
dair malumat yoxdur). Bir middat sonra Vasif Talibov 06zU da
dogquz ayliqg amak haggini Fonda kocurmusdu (32,3 min manat).

Fonda vasait cox tez bir zamanda yigilmisdi. Misal lcin, mayin
15-1 xabar edilmisdi ki, Fondda 5 047 min manat var. 2020-ci
ilin sonuna kimi Fondda olan vasaitin hacmi 5163 min manata
kimi artdi. Kocurulan vasaitin asas moanbayi muxtalif taskilat
vo sirkatlar idi. 2020-ci ilds 439 hliquqi soxs 4 787 min manat
vosait kocurmusdl (ortalama olaraqg bir hiquqgi saxsin payina
10,9 min manat dusurdu). Burada da oasas rolu dovlat
toaskilatlari oynayirdi. Duzdur, harasi 150 min manat koguran
Cahan vo Goamigaya Holding kimi sirkatlar do var idi, amma
siyahiya baxanda oasasan dovlat taskilatlarini gormak olur.
Misal ucun, an c¢ox vasait kocuran hiquqi saxs qgisminda
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dlahiddse Umumqosun Ordusunun harbi qulluqculari gosterilib.
Onlar Fonda 669,3 min manat kocurublar. 577 fiziki saxsin
payina isa 376,3 min manat disir (adambasi ortalama 652
manat). 9n c¢ox vasait kocuran saxs V. Talibovdur. Maraqlidir
ki, Naxc¢ivan MR Koronavirusla Mubarizays Dastak Fondu
yeganadir ki, mluracisats osasan kocurulan vasaiti geri
gaytarib. Bels ki, rosmi saytda verilan malumata gbra, aprelin
8-1 adini etik sabablardan aciglaya bilmayacayimiz fiziki saxs
fonda 2000 manat kocurub. Sonradan iss hansisa sabsabs gora o,
muracist yazib voa onun vasaiti geri gqgaytarilib. Digar
fondlarda bels bir fakta rast galinmayib.

Bas yigilan vesaitlarin xarclanmasi neca olub? Maraglidir ki,
bu cahatdan Naxcivanda olan Fond daha saffafdir. Duzdir, rosmi
saytlarinda buna dair malumat verilmamisdi, amma mayiln
ortalarinda kecirilan tadbirds, yerli maliyys naziri hesabat
ila c¢ixis edib. Onun maslumatina gors, mayin 14-ns Fonda 5047
min manat kocurulmusdiu ve onun 3326,8 min manati xarclanmisdi.
Fondda 1720,3 min manat qalirdi. Birbasa olaraq naya va neca
xarclandiyini demsak ¢atindir, amma muvafiq maruzalarsa istinad
etsak, bu vesait hesabina tibbi avadanliq (2 970 min manatliq)
alinib voe soahiyys iscilarina mikafat ve alavalar oddanilib.
Qalan vesait ds eyni maqsadla xarclonmali idi. Vasif Talibovun
malumatina gora, ilin sonuna cami olaraq tibbi avadanliga 4,7
milyon manat xarclanmisdi. Taxmin edsa bilarik ki, iscilara
mukafat vo alavelars isa 400 min manat xarclanib.

YASAT va Naxcivan MR yaralananlarin va sahid ailalarinin
toaminatina dastak fondu

2020-ci il dekabrin 8-1i “sahid ailslsrinin va harbi
amaliyyatlar naticasindsa alilliyi musyyan olunmus saxslarin
sosial mudafissi sahasinds dovlsat tarafindan hayata kecgirilan
todbirlars olave doastak verilmasi istigamstinds vatandas
comiyyoati tasabbuslarinin reallasdirilmasi dcun muavafigq
platformanin vyaradilmasi, bu sahada saffafligin,
hesabatliligin ve ictimai nazaratin tomin edilmasi” maqsadils
Azarbaycan Respublikasinin arazi butdvlluyunun midafissi ils


https://covid19fundnmr.az/huquqi.php
https://covid19fundnmr.az/fiziki.php
https://nuhcixan.az/news/resmi-xronika/29314-naxcivanda-pandemiya-ile-mubarize-sahesinde-gorulen-isler-muzakire-olunub
https://nuhcixan.az/news/resmi-xronika/40315-ali-meclisin-sedri-meruze-etdi

olagadar yaralananlarin va sahid ailalarinin teminatina dastak
fondu — YASAT Fondu yaradildi. Bu fond da muxtalif yollarla
maliyyalasa bilar. Fondun asas xarclar istigamati 1is»o
bunlardair:

1. sohid ailasi statusu alana va ya oalilliyi muayyan
edilanadak goturulan istehlak kreditlarinin va digsar borc
ohdaliklarinin garsilanmasi;

2. mualica va psixoloji dastak xarclarinin odanilmasi;

3. tohsil almasina, habels alava tahsilina, pess hazirliginin
artirilmasina, elscos do yaradici potensialinin inkisafina
komak edilmessi ils bagli xarclarin o6donilmasi;

4. maisat soraitinin yaxsilasdirilmasi;

Fondun rasmi sayti 2021-ci ilde fasaliyysats baslayib. Ona godrs
2020-ci ilde yigdigi voesaitlars dair malumat cox azdir.
Harcoand, ictimaiyyat ils kecirilan goruslardsa bazi ragamlar ds
aciglanmisdi. Bels ki, 2020-ci il dekabrin avvalindan an azi
dekabrin 26-na kimi Fonda 18 milyon manat ians koclUrulmusdu.
Yeri galmiskan, koronavirus ils bagli oldugu kimi bu halda da
Nax¢ivan MR-3 mivafiq fond yaradildigini goériarik. Miavafiq
gorar V. Talibov tarafindan dekabrin 14-0 imzalanmisdi. Amma
bu fondun 2020-ci ildoki fosaliyyati barads nasas demak
¢otindir. Hoar bir halda Fondda indiys gadar 598 978,25 AZN
vosait yigilib. YASAT Fondunda isa 30,2 milyon manat iana
yi1gilib. Yeri goalmiskan, qgeyd etmak lazimdir ki, YASAT Fondu
digarlarindan farqli olaraq xarclar barads malumat verir, amma
iana vo ianacilar baradsa iss hec¢ bir malumat taqgdim olunmur.

Fondlarin saffafliga

Yuxarida tosvir etdiyimiz malumatlar aciq manbalardan alds
olunub. Bas, uUmumiyyatls, saffafliq baximindan fondlarin
voziyyoati necadir? 9dslinds biatin fondlar eyni talablara cavab
vermalidirlar. Hor bir fond musayysn dovrdesn bir hesabat tsqdim
etmali, ianalarin hacmi va strukturu barads malumat vermali va
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eyni zamanda xarclar barado do malumat toqdim etmsalidir. Amma
gorduyumuz kimi fondlar bu baximdan bir-birindan farglanir.
Onlarin bazilari bir sira malumatlari toqdim etsa da, bir sira
digar malumatlari ictimaiyysts agiqglamir. Misal ducgun,
Azarbaycan Ordusuna Yardim Fondu har ayin avvali yigilan
vosaitlar barads malumat verir. Bundan basga hec¢ bir malumat
toqdim etmir. YASAT Fondu isa aksina butun xarclar barads
nisbatan detalli malumat verir, amma ianacilar barads yalniz
umumilasdirilmis ragamlar taqdim edir. Koronavirusla Mibarizas
fondlari iss tam oaksina olaraq ianacilar barads detalli
malumat verirlar, amma xarclar barads he¢ bir qeyd yoxdur.
Bunu nazars alaraq, biz fondlarin saffafliq goOstericilari
9sasinda miayyan monada reyting tartib etdik (cadval 1).

Bu reytingi biz 4 goOstarici uzrs tartib etmisik:

@ Iana va ianacilar barads Umumi malumat;

@ Iana vo ianacilar barads detalli malumat;

® Ayliqg (ve ya miayyan dovr ucln) ianalar ils bagli hesabat;
® Xarclar barads malumat.

Sadalasdirmak uUcun biz har bir gostarici uUzra iki mumkun
variant secmisik: — vo +. Burada “-" — malumatin olmamasini,
“+" — malumatin oldugunu bildirir. Reyting “+” isaralarinin
sayini toplamagla musayyan edilmisdir. Reytingds maksimal
gostarici 4-dir, minimal isa 0-dir. Cadvaldan godrundiuyu kimi
maksimal gostaricini hec¢ bir fonda aid etmak mumkin deyil,
amma an geyri-saffaf Azarbaycan Ordusuna Yardim Fondudur.
Digarlari nisbatan daha saffafdirlar. Ysni onlar lazim olan 4
gostaricidan 2-sini taqdim edirlar. Fonddan asili olaraq bu

gostaricilar do muxtalifdir.

Cadval 1. Fondlarin saffafliq gostaricilari
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Fondlarin yaradilmasi lazim idimi?

Koronavirusla Miubarizeys Dastok Fondu yaradilanda faktiki
olarag beynalxalq tacrubs nazara alinmisdi. Amma masala ondan
ibaratdir ki, digear o6lkalards bu fond budcs fondlarindan biri
idi. Fondun osas magsadi sadaca koronavirus ils bagli
xarclarin digar xarclarden ayrilmasi idi. Yani faktiki olaraq
maqgsadli fond idi. Misal dgun, Azarbaycan dovlst budcasi
sisteminds “Avtomobil Yollari” maqsadli budcs fondu var. Bu
fondun butun vasaitlari yalniz avtomobil yollarinin temiri va
tikintisina gedir. Bsas, Koronavirusla Mubarizays Dastak
Fonduna yigilan vesait neca?

Bu barads daqiq vo detalli fikir soylamak c¢atindir. Onu geyd
eds bilarik ki, Naxcivan Muxtar Respublikasinda Fondun
vasaitlari mahz gostarilen istigamatlar uUzra xsrclanmisdi.
Amma har iki halda bu fond dovlst budca sistemina daxil



edilmomisdi. Yoni faktiki olaraq dovlat xeyriyys fondunun
vasaitlarini xarclayirdi. Naxc¢ivanda olan xarclar barads
asagi-yuxari malumatli olsaq da, 0lka Uzrs Umumi fondda
vaziyyatin neca oldugundan malumatsiziq.

Harcand, bir masals ballidir ki, koronavirusla bagli fondun
vasaitlari heg¢ bir istigamet Uzra kifayst etmoayscayi
hacmdadir. Misal ucln, Azsrbaycan bir middat avval toatbigq
olunan vaksin markasini — Cinin istehsal etdiyi SinoVaci
secdi. Ancaq secimin sabablari barads har hansi malumat
verilmemisdi. Eyni zamanda vaksinin qgiymati balli deyildi.
Amma biz bu barsads musyyan texminlar eds bilarik. Bels ki,
eyni vaxtda Ukrayna da SinoVac vaksininin alinmasina dair
gorar verib. Orada yerli 6zal sirkst cinlilar iles artiq
mugavils imzalayib vo bu barads msalumati da acgiqlayib.
Migavilays gora 1 dozanin giymati 504 qrivna (ve ya 30,49 AZN)
toskil edib. Bir insana 21-28 gun orzinds 2 doza vurulur.
Sirkatin malumatina gora bu giymatdan yalniz 15 qrivna (0,91
AZN) onun manfaatidir. Qalan vasaitlar birbasa maya dayari
kimi hesablana bilsar. 9slino galsa Azoarbaycana vaksinin
Turkiys vasitasile galdiyini nazara alsaq, hardasa bizim Ucun
do qiymati 30 AZN civarinda olmasi normaldir. 4 milyon doz isa
120 milyon AZN demakdir. Koronavirusla Mibarizays Dastak
Fondunda iso 114 milyon manat yigilib (onun 5 milyonlugq
hissesi artiq COVAX-a xarclanib). Basqa so6zlsa, agar Fond
hesabina vaksin alinmasi proqgnozlasdirilsa, onun butun vasaiti
vaksina gedacak, hoatta dovlat budcasindan dastak do lazim
olacaq. Bundan basqa Azarbaycan digar vaksinlar ils baglzi
danisiqglar da aparir. Elan edilmisdi ki, Azarbaycan muxtalif
vaksinlar toatbiq edacak. Onlarin da qiymatini alava etsak,
fondun voesaiti, Umumiyystls, kifayoat etmoyscak.

Bos voasaitin nayossa kifayst etmak imkani varmi? Maliyya
Nazirliyinin 2020-ci il dovlst ve icmal bldcssinin icrasina
dair sanadinds qeyd olunur ki, Kkoronavirusla mubarizs
tadbirlarinds istirak edan tibb isc¢ilsrina alavanin
odanilmasina, zoaruri tibbi lasvazimatlarin ve avadanliqlarin,
dorman vasitslarinin alinmasina, carpayl fondunun artirilmasi
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veo 1ixtisaslasmis xostoxanalarin foaaliyyatlarinin tamin
edilmasina, karantin nazaratins gotlurulmius saxslara karantin
miassisalarinda goéstarilan xidmatlarls bagli xarclarin
odonilmasina 612,5 milyon manat xarclanib. Hatta minimal
olaraq xastolarin saxlanmasina dair gundalik xarci 100 manat
gotursak, bu illik 308 milyon manat edir. Yani har bir halda
fonda yigilan vesait koronavirus ils mibarizays kifayat

etmayib.

Fondlara vesaitlarin yigilmasinin basqa bir maraqli tarafi ds
var. 2020-ci ilin sonunda SOCAR-1n muxtalif bdélmalarinds
calisan iscilarin sikayatlari saslanmays basladi. Mslum oldu
ki, il orzinda onlarin maaslarindan vasaitlar 3 fonda
kocurtulmisdiu. Konulld olsaydi bu problem deyildi. Amma
Azoarbaycan Neft ve Qaz Senayesi Iscilari Hemkarlar Ittifaqinin
sadri Cahangir 9dliyevin so6zlarins gora bu ittifaqin tasabbusi
idi va onlar buna YASAT Fonduna kocurmalar etmak uUcun garar
veriblar. Digar fondlara koécurmalards da bela olmadigini
toxmin etmak c¢oatindir.

Bas iscilars bu neca toasir edib? Bunu biz SOCAR-a daxil olan
“Neftgaztikinti” Trestinin nUmunasinds muayysn eds bilarik.
Trestds toaxmini olaraq 4 min 1isc¢i calisir. Rasmi malumata
goro, trest iscilari dekabrda vezifs maaslarinin 10%-ni va ya
207 858 AZN YASAT Fonduna kocurublar. Basga s6zla, 4 min
iscinin ayliq amak haqqi fondu 2 078 580 AZN toskil edir.
IlTlik ise bu 24,9 milyon manat edir. Belalikls, iscinin orta
ayliq amak hagqqi 519,64 AZN toskil edir. Iscilar tokca YASAT
Fonduna yox, hamc¢inin kéndllu olarag Koronavirusla Miubarizays
Dastak Fonduna 63 511 AZN, Silahli Quvvalars Yardim Fonduna
isa 282 247 AZN vasait kocurublar. Basga s6zls, il arzinds 3
fonda 553 616 AZN vasait kocurublar.

Il orzinds SOCAR iscileri 14% golir vergisi, 3% DSMF-a kécilirme
vo 0,5% Issizlik lzro Sigorta Fonduna kocirms ediblar. Bundan
basqa Hamkarlar Ittifagqina da 1-2% koécirmalar edilib.
Belalikls adi vaxtlarda ortalama olaraq illik maasin an azi
19% iscilara catmir. 2020-ci ilds iso bura hamcinin mivafigqg
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fondlar salave olundu. 9gar yigilan ianslari isc¢ilarin sayina
bolsak, bu faktiki ortalama ayliq alava 2,2%-in iscilara
catmamasi demakdir.

Iscilar Ucin fondlara pul kécirme faktiki olaraq sabit vergi
kimi hiss edilib. (Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin
11-ci maddasina goO0ra vergi macburi, fardi ve oavazsiz
o6donisdir. Iane oldugu icin fondlara edilan kocirmalar fardi
vo avazsiz 6danislar idi. Inzibati omr sistemi c¢arcivasinds
edildiyi ucun iss faktiki olaraq macburi idi.) 9gar bir dafs
olsaydi, bunu misayyan gadar normal qarsilamaqg olardi, amma
nazars alin ki, bu, bir il arzinda 3 dafa bas verib. Jlbatts
ki bu zaman naraziciliq da yarana bilar. Duzdur, SOCAR
iscilari toakca birbasa maas almirlar, onlara maasdan alavo
odonislar do edilir. Amma 2020-ci ilds isc¢ilarin ayliq galiri
azalmisdi. Yoni iscilarin boyuk hissasi birbasa iss
¢ixmirdilar ve yalniz gostarilan omsk haggqini alirdilar.
Faktiki olaraq, bu vaziyyatds iscilar ham 3,5 milyon AZN
vergi, ham ds alava fondlara 2,2% vergi oOdayiblar. Azarikimya
IB-do ortalama maas daha da asagidir. Netice etibarils, bu
iscilards muvafiq faktiki vergi daha yuksak idi.

Basqa so0zla, bu fondlar ssasan onsuz da bolusdurilan vesaiti
bir dofo do bdolisdirmakls masgul idilsr. Mivafiq vesait isa
onsuz da dovlat tarafindon hayata kecirils bilacak xidmatlarin
odonilmasina xarclandi. Bels ki, vaksinasiya dovlat tarsfindan
kecirilmali idi ve buna vesaitleri Icbari Tibbi Sigorta
budcasindan ds goturmsk mumkin idi (2020-ci ilde har bir isci
amak hagqinin 1-2%-ni mivafiq sigortaya koclrmalidir). YASAT
Fondunun xarclarinin bir hissasi dovlstin o6hdaliklari ils
baglidir (misal dc¢un, 47 min manatliq tibbi reabilitasiya
avadanligi, 12 min manatliq protez gézlar ucun avadanliq va
digear basqga avadanliglarin dovlat hesabina alinmasi nazards
tutulur). Umumiyyatls, YASAT Fondu xarclsrinin 66%-i iss ev
tomiri ils baglidir. Bu da adaten yerli Icra Hakimiyyati va s.
saviyyasinda hall olunan masaladir.

Natica



Yuxarida geyd olunanlar asasinda bu naticalars gals bilarik:

1. Fondlarin yaradilmasinda asas maqsad, Beynalxalqg Valyuta
Fondunun saytinda darc olunan magalads qeyd olundugu kimi -
vasaitlarin bir alds markszlasdirilmasi idi. 2020-ci ilin
mart-aprel aylarinda Azarbaycan camiyyatinda aktiv olaraq
yoxsullara va gazancdan mahrum olan insanlara dastak ila bagli
xeyriyya aksiyalari kecirilmays basladi. Bu aksiyalar oO0lkanin
boyuk hissasini oahats etdi. Misal ucun, c¢ox da boyuk
auditoriyaya malik olmayan toasabblUslardon biri 1 ay arzinds
171 min manat iana yigmaga muvaffaq oldu. Bir sira digear
tosabbluslarin dovriyyasi daha da cox idi (misal ucgun, Bravo
sobakasi 1 ay arzinds 1,5 milyon manatliq arzaq payl
gondardiyini demisdi). Bu tendensiyalari nazarsa alaragq,
Koronavirusla Mibarizsys Dastak Fonduna yigimlar faktiki
olarag basga magsad gudmays basladi (bunu muvafiq fondun
Ictimai Nezaret Surasinin ilk iclasinda saslandirilmis
tokliflards do gormak olar). Daha c¢ox bunu sosial siyasoata
dostak kimi gdstarmays basladilar (fond yaradilanda onun
maqsadinin farqli gostarilmasina baxmayaraq). Eyni siyasat
Orduya Yardim va YASAT Fondunda da toatbiq edilib. Bu zaman da
comiyyoatda genislanan 0zal tasabblislari miayyan manada
koordinasiya etmak, ya da asas rol oynamaga calisilib (YASAT
Fondu yaradilanda bu gizladilmayib. Mivafiq sahada aktiv olan
ictimai aktivistlari goruslsrs do davet ediblsr va mivafigqg
siyahilari da aliblar).

2. Digar olksalardan fargli olaraq, bu fondlarin praktiki
totbiqi c¢ox mahduddur. Koronavirusla Miubarizays Dastak
Fondunun vaksinasiyani da tam olaraq maliyyalasdirma imkani
yoxdur. Azarbaycan Ordusuna Yardim Fondunun il srzinds y1gdigi
vasaitlar hec¢ ordunun bir ayliq xarcini tamin etmak imkanina
malik deyil (misal dcguln, 2021-ci ilin yanvarinda “Mudafia”
maddasi Uzro dovlat budcssindan 337,3 milyon manat vasait
xarclanmisdi. Fondda isa 124 milyon manat ians yigilib). Yani
yigilan vasait hansisa magsada nail olmaga kifayst etmir, amma
muayyan tasssurat yaradir.
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3. Fondlara vesait bir c¢ox hallarda asassn inzibati yollarla
yi1gilib. Biz bunu daha cox SOCAR va Koronavirusla Mibarizaya
Dastak Fondunun ndmunasinds gdérmusuk. Sonuncuda vasaitlarin
85%-1 dovlat qurum ve sirkatlarinds calisan iscilarin hesabina
formalasmisdi. Vesaitlarin boyuk hissasinin bir-iki ay arzinds
y1gildigini nazara alsaq, onlarin koéonudlld olmamasini ehtimal
etmaok olar. Basga tarafdan, fondlara vasait yigimi 06zal
sirkatlar ucun misayysan manada oalava Ohdaliya cevrilmisdi.
Misal ugun, bir goadar sonra muflis elan edilacak bszi banklar
mustarilara O0donis etmak igtidarinda deyildilar, amma Fonda
100-200 min manat hacminds 6denis etmisdilsar. Inzibati yollar
hesabina faktiki xeyriyysa fondlarina 06zal ve ictimai
tasabblslarla miuqayisada alave ustunliuklsr verilmisdi. Bu da
ragabst gaydalarini pozan maqgamdir (6zal ve ictimai fondlarin
inzibati yollardan istifads etmsak imkani yox idi. Amma buna
baxmayaragq bir neca tasabblis bir ne¢a milyon manat yigmagi
bacardi).

Belalikla, bu magalads biz fondlarin rasmi yaranma sabablarini
vo tasvirlarini gosteardikdan sonra, onlarin real hayatda toasir
guvvasini gostarmays calisdiq. Fikrimizcs, 2020-ci ilds
ohalinin boéylik hissasi uUcun faktiki olaraqg alave oOhdaliklar
yarandi (dovlst sektorunda amak haqgi alan iscilarin 50-55%
calisir). Bu ohdaliklarin asas maqsadi har hansi problemi hall
etmakdan daha c¢ox, musyysn 1istigamst Uzrs vasaitlarin
yigilmasi va xarclanmasinin markazlasdirilmasi, hamc¢inin ona
nazarat idi.



