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gmaok Macallasina g6ra, minimum amsak haqgli — iqtisadi, sosial
sorait nazara alinmagqla qanunvericilikls ixtisassiz oamaya vo
xidmata gdrsa ayliq amak hagginin an asagi saviyyasini miayyan
edoan sosial normativdir. Iqtisadi nozariyyads minimum amak
haqginin vacibliyi onunla izah edilir ki, bu talab amayin
istismarinin qgarsisinin alinmasi, amak haqglarinin qgorunmasi,
haqsiz roagabsatin gqgarsisinin alinmasi, golir bodlgusunda
o2dalatin toemin edilmasi va yoxsullugun azaldilmasi
istigamatlarinda musbat toasir imkanlarina malikdir.

Bir cox beynalxalg sonadlards do amak haggi moOvzusuna
toxunulur. BMT-nin 1948-ci ilde gabul etdiyi Umumdiinya Insan
Hiquqlari Bayannamasinds deyilir ki, “Hor bir isg¢i oOzunln va
ailasinin insana layiq yasamasini tomin edsn va lazim galdikda
digar sosial teminat vasitalari ils tamamlanan adalatli va
gonasatbaxs haqg almaq hidququna malikdir”. BMT-nin hazirladigi
Iqtisadi, sosial ve medani hiiquglar hagqinda Beynalxalq Paktda
da har kssin hec¢ bir ayri-seckilik goyulmadan 0z 1isina goOrs
dovlatin muayyonlasdirdiyi minimum amak haqgi migdarindan az
olmayan haqq almaq hiququ miayyan edilib.

Minimum smak haqgindaki dayisiklik sadsca minimum amak haqqi
alanlarin deyil, coamiyyatin boyuk bir hissasinin maragq
dairssindadir. Dovlat buddcssindan maliyyalasan sahalards
calisan iscilarin omayinin odenilmasi Vahid Tarif Cadvali
9sasinda aparilir ki, bu cadvaldoaki muxtalif amayin ddonilmasi
doracalarins uygun tayin edilan aylig maas migdarinin
formalasmasi da minimum amak haqqinin migdarindan asilidir.
Azarbaycanda 2019-cu ilds hayata kecirilsn minimum amak haqqi
artimi zamani rasmi aciglamada minimum oamak haqgqgindaki
doyisikliyin doévlat sektorunda calisan 450 min, 6zal sektorda
calisan 150 min, uUmumilikds, 600 min insanin galir saviyyasina
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birbasa tosir etdiyi bildirilmisdi. Hamin dovrds o0lka
igtisadiyyatinda muzdla calisan iscilarin sayinin 1 milyon 534
min nafar oldugunu nazara alsaq, Olkadas minimum oamak
haggindaki dayisikliyin bdtun muzdla calisan iscilarin taxmini
40 faizinin galirins birbasa tasir etdiyini deysa bilsarik.

Minimum amak haqqi 1992-ci ilds gsbul edilan va nadanss
isloakliyi toemin edilmayan Azarbaycan Respublikasinda
vetoendaslarin pul golirlerinin ve omansatlarinin
indekslasdirilmasi haqginda ganunun talablari baximindan da
shomiyyatlidir. Bela ki, qganunda geyd olunur ki, il arzinds
istehlak bazarinda qiymoatlarin artimi 5 faizi kegdiyi halda
ayliqg pul galirlari minimum amak haqginin 4 mislindan (indiki
halda 1000 manatdan) asagi olanlar ucun dovlet bidcasindan va
ya 0zal muassisalardan o0danan omak haqqgi, birdafalik
muavinatlar istisna olmagqla, dovlat pensiyalari, taqaudlar,
sosial muavinatlar, bank oamansatlari, dovlsat gqgiymatli
kagizlari, dovlet sigorta organlarina verilsn haqlar va
aliment qgiymetlardaki artima va ayliqg galirin minimum amak
hagqginin neg¢oa mislins barabsr olmasina ©oasasan
indekslasdirilmalidir. (Indekslasdirme vatandaslarin
sahibkarliq faaliyyatindan va milkiyyatdan gotiurdiklari
golirlara samil edilmir.)

Bitlin bunlari nazars alaraq deys bilarik ki, minimum amak
hagginin musayyan edilmasindsa muxtalif maraq qruplarinin
istirak¢iliginin tamin edilmasi, prosesin adalatli ve effektiv
sokilds toaskil edilmasi oOlkads yuz minlarls insanin sosial-
iqtisadi veziyyeatinin formalasmasina muhum toasir edir. Bu
baximdan, yazinin maqsadi 6lkada minimum amak haqgi sisteminin
ohalinin minimum talsablarina cavab verib-vermadiyini
arasdirmaq vo umumilikds muzdlu smakdsn alds edilan goalirlarin
odhalinin Umumi galirlarindaki payini miayysan etmakdan
ibaratdir. Masalays bu baximdan yanasdigqda malum olur Ki,
Azarbaycanda minimum amak hagqi va onunla bagli olan yasayis
minimumu, minimum 1istehlak sabati kimi normalarin
formalasmasinda oahalinin talablari mahdud c¢arcivadsa nazaras
alinir, bu normalarin hesablanmasi vo bir-biri ils alaqgesi ils


https://www.stat.gov.az/news/index.php?id=4191
http://www.e-qanun.az/framework/7211

bagli konkret mexanizm va metodologiya mdvcud deyil. Elaca da,
muzdlu isc¢ilarin sayinin Umumi masgul ahali arasinda, muzdlu
amakdan alds edilan galirlarin isa ahalinin Umumi galirlarinds
xlUsusi ¢okisi kifayat qadar asagidir.

Azarbaycanda minimum amak haqqi sistemi

ogmak Macallasinds geyd edilir ki, olkads minimum amak haqqinin
mablagi mivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan miayyan
edilir. Prezidentin minimum amak hagqi ils baglz
sarancamlarinda konstitusiyanin 109-cu maddsasinin (AR
Prezidentinin salahiyystlari) 32-ci boandins istinad edilir.
Homin bandds isas geyd edilir ki, bu band Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin va mahkama organlarinin
solahiyyoatlarins aid edilmaysan digoar masalalari 1icra
gaydasinda hall edir. Yeni, Azarbaycanda minimum amsk haqgqginin
misyyan edilmasi prosesinds ise gotudranlarin ve iscilarin
numaysandalari va ya parlament muzakirslari rol oynamir, bu
barads icra hakimiyyati orqanlari mustaqil sakilds garar gabul
edir.

Minimum amak hagqginin musayysan edilmasi baximindan Yasayis
minimumu haqgginda Azsarbaycan Respublikasinin Qanunu da
ohamiyyat koasb edir. Cunki ganunun besinci maddasinda deyilir
ki, “Olks Ulzrs tosdiq edilmis yasayis minimumu omak
haqqinin minimum mablaginin, miavinatlarin, tagaudlarin, digar
odonislarin va unvanli dovlat sosial yardiminin tayin edilmasi
magsadila ehtiyac meyarinin muayysan edilmasinin asasini taskil
edir”.

Yasay1ls minimumu haqqinda qanuna gora, ehtiyac meyari ahalinin
9sas sosial-demografik qruplari Uzrs yasayls minimumundan
asili olaraq, unvanli dovlat sosial yardiminin tayin edilmasi
magsadila tasdiqglanir. Yasayis minimumu 1isa minimum istehlak
sabatinin daysari vo icbari oOdenislarin camindan ibarat sosial
normadir. Bu baximdan, ham sosial yardimlarin, ham ehtiyac
meyarinin, hoam do dolayisi ils minimum amak haqgginin
formalasmasina tosir edon oasas amillardan biri istehlak
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sobatidir. Bu ganunda istehlak ssabati insanin saglamliginin va
hayat fealiyyatinin minimum saviyyasi ucun zaruri olan arzaq,
geyri-arzaq mallari vo xidmatlarin elmi normalar asasinda
miayyan olunmus toplusu kimi ifads edilib. Istehlak sabati
arzaq mahsullarinin minimum toplusundan, fardi ve ailavi
istifades olunan geyri-srzaq mallarinin minimum toplusundan
(geyim, ayaqqgabi voa daftarxana lavazimatlari, toasoarriufat,
madani-maisat, sanitariya asyalari, darmanlar va s.) vo
xidmatlarin minimum toplusundan (manzil-kommunal, nagliyyat,
rabitsa, maisat, tohsil, madoni-maarif, mualics-istirahat
xidmatlari ve s.) ibaratdir.

Istehlak sabati ils bagli ssas tongidi megam sabatin tarkibi
ils baglidir. Massalan, Nazirlar Kabinetinin tosdiq etdiyi
gorarda internet xidmatlsrindsn istifads haqqi 1 ails ducgln
gunds 1 saat goturulmakls hesablanir va ya amak gabiliyyatli
ohali udcun palto tipli ust geyimlarinin asinma muddati 8 il,
ayaqqabilarin asinma muddati 3.5 il musyyan edilib ki, bu
ragamlarin realligi sks etdirmasi ciddi mizakirs moévzusudur.
Istehlak sobati ils bagli daha bir diggeat cokan meqam da odur
ki, yasayis minimumuna parlamentds har il bldcs zarfi
¢arcivesindas baxilsa da, qanunvericilikds istehlak sabatins
har Uc¢ ildan bir baxilmasi nazards tutulub. Muddsatin bu gadar
¢ox olmasi istehlakcilarin davranislarinin va talablarinin
operativ sakilds nazara alinmasina mane olur.

Azarbaycanda minimum istehlak sabatinin ahata dairasi ils
bagli da problemlar mdévcuddur. Beynalxalq omak Taskilati
ehtiyac meyarinin muayyan olunmasinda gida va manzil
ehtiyaclarindan alava sahiyysa, usaqlarin tahsil masraflari va
ictimai hayatda istirak uUcun lazim olan digsar xarclarin da
nazars alinmasini zaruri sayir. Halbuki, Azarbaycanda istehlak
sobati bu tip xidmatlari shats etmir.

Beynalxalq tacruba

Maxtoalif Olkalards minimum smak hagqinin tayin edilmssi ils
bagli foarqli tacribalsar mévcuddur. Olkslarin bir hissasinde
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minimum omsak haqgqi icra hakimiyyati organi tsrafindan,
bazilarinds gqganunverici organ tarafindan, bir qrupunda isa
iscilari tomsil edoan toaskilatlar tarafindan miayyan edilir.
Minimum amak haqginin median amak haqqgi, inflyasiya va digar
iqtisadi go6staricilara oasasan muayyan edildiyi olkalarls
yanasi, issizlik derscasinin c¢ox asagi oldugu bazi 6lkalards
isa Umumiyyatls minimum amak haqqi tatbiq edilmir.

Turkiysds minimum amak haqginin migdari eyni adli komits
torafindan musyyan edilir. Komita hoar birindan bes nafar
olmaqla hokumati, sahibkarlari ve iscilari toamsil edan
umumilikds 15 noafarden ibarostdir. Sahibkarlaran
(isagoturanlarin) ve iscilarin temsilc¢ilari miuvafiq olarag
sahibkarlarin va iscilarin an boyuk hamkarlar ittifaqi
toskilatlarinin Gzvlsrindan ibarsat olur. Minimum smak haqqi
ils bagli qanunvericilik o&lkada minimum amak haqqginin
migdarina an geci iki ilds bir dofs baxilmasini zsruri edir.
Komits minimum amak hagqini musyyan etmak Uc¢un dord raunddan
ibarat goruslar kecirir, sonda iss komitanin garar qgabul
etmasi ucun komits Uzvlari arasinda sasverms kecirilir. ABS-da
federal saviyyada minimum amsak haqgi kongres tarafindan vao
aylig olarag yox, har is saati udclin misayyan edilir. Minimum
amak haqqi statlar soviyyssinds do muayysn edils bilsar, ancaq,
statlarin misyyan etdiyi minimum smsak haqgqi saviyyasi federal
saviyyada miuayyan edilan minimum amak haqggindan asagi ola
bilmaz. Stat soviyyasindaki idarsetms organlari minimum amak
hagqinin saviyyasini muxtalif sanaye sahalari lUzra ds farqgli
miqdarda musayyan etmak salahiyyotins malikdir.

Fransada minimum amak haqqi migdarindaki artimin yarisi
istehlak qgiymetlari indeksi, diger yarisi iss isc¢ilarin alds
etdiklari vesaitin satinalma gucu paritetindski dayisikliklar
9sas alinaragq muayyan edilir. Buna alava olaraq, har il
hokumat iqtisadi gostaricilari nazara alaraq, minimum amak
haqqlr saviyysasinin artirilmasi masalasina baxir. Olkads
inflyasiya saviyyasi 2 faizdan yuksak oldugu halda, minimum
amak haggi saviyyasina il arzinds yenidoan baxila bilar.

Isvecds isa minimum amak haqgginin saviyyasi muxtalif sanaye
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sahalarindsn asili olaraq doayisir. Bela ki, har bir ssnaye
sahasinds foaaliyyat gdstaran homkarlar ittifaqi teskilatlari
hamin istigamatds fsaliyyat gdstoran iscilarin minimum amak
haqgi soaviyyesini ve digar sosial sartlari musyyan edir va
iscilarls isagotiranlar arasinda kollektiv sazislar imzalanir.
Rusiyada 2020-ci iladsk minimum amak hagqi yasayls minimumu
9sasinda hesablansa da, 2021-ci ilden etibaran 6lkada minimum
amak haggi median amak haqqinin 42 faizi hacminds muayyan
edilib.

Azarbaycanda muzdlu amak

Azarbaycanda muzdla (smak haqgi ila) calisan saxslarls bagli
xarakterik cahatlardan biri da, Umumi masgul shali arasinda
muzdla calisanlarin xususi ¢akisinin ham region 6lkalarindan,
ham da dunya ortalamasindan bir nec¢s dafs geri qgalmasi ils
baglidir.

Cadval: Azarbaycanda ve digar o6lkalards muzdla calisanlarin
imumi masgul ahali ic¢arisinds xiisusi c¢akisi

Muzdla islayanlarin
, Gimumi masgul
Olk
° ahalinin tarkibinda
xiisusi cokisi
Belarus 96%
Rusiya 93%
Avropa
: .p. 85%
Birliyi
Ukrayna 84%
Markazi
Avropa vo
2%
Baltik 8
olkalari
Qazaxistan 75%
Tarkiys 69%
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Moldova 63%
Ermanistan 60%
Glrcustan 49%
Azarbaycan 32%

omak haqgi ils calisanlarin Umumi masgul shali ig¢arisinda
xUsusi ¢akisinin asagi olmasi ils yanasi, Azarbaycanda amak
haqgqi golirlarinin shalinin dmumi galirlari icarisinds payi da
yiksak deyil. Dovlat Statistika Komitasinin ev
tosarriufatlarinin bidcasi ils bagli malumatlarindan aydin olur
ki, 6lkada Umumi ails goalirlarinin coami 30 faizs yaxin hissasi
amak haqqi goalirlarindan ibarstdir.

Azarbaycanda amak haqqil golirlarinin UDM-a nisbati da, kifayat
gadar asagi gostoriciys malikdir. Statistika Komitasinin
bununla bagli sonuncu ragamlarindsan malum olur ki, 6lkads amak
haggqr galirlarinin UDM-ds pay1l texminan cemi 19 faizs
yaxindir.

Coadvoal: Miixtalif 6lkealards amek hagqi galirlarinin UDM-ds

payi

omak

Olka galirlarinin

UDM-da pay1l (%)
Isvecra 59.4
Fransa 52.8
ABS 52.7
Yaponiya 51.6
Almaniya 51

Kanada 50.6
Niderland 49.6
Finlandiya 49 .4
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Belarus 49.2
Avstriya 48.2
Rusiya 47.2
Azarbaycan 18.4

Maraglidir ki, muzdla islayanlar 0O6lkads masqul shalinin cami
ucdo birini toaskil etmasina ve 0O0lkadsa ev tasarrufatlarinin
golirlarinin 70 faiza yaxininin geyri-amak haqgqi gsalirlari
hesabina formalasmasina baxmayaraq, Tarif Surasinin qiymat
artimlari ils bagli aciqlamalarinda artimlari asaslandirmagq
ucun muzdla islayenlarin orta ayliq smak hagqindaki artimdan
arqument kimi istifads edilir.

Minimum ve orta ayliq amak hagqi migdari ils bagli daha bir
maragli magam ondan ibarstdir ki, Azasrbaycan 2004-cu ilds
Avropa Sosial Xartiyasina qosularkan minimum amak haqgqginin
orta ayliq amak hagginin 60 faizina catdirilmasi ils bagli
ohdalik goturmasins vo 2012-ci ilds goabul edilmis Azarbaycan
2020: Goloacoays baxis inkisaf sanadinds 2020-ci ila gadar
minimum oamak haqqinin orta aylig amak hagginin 60 faizino
catdirilmasi ils bagli hadsf goyulmasina baxmayaraq,
Azarbaycan hals da bu godéstericidan cox geri galir. Sonuncu
rosmi aciglamaya gora, hazirda Olkads orta ayliq amsk haqqi
707 manata, minimum amak hagqi iss 250 manata bsrabardir. Bu
baximdan, hazirda Azarbaycanda minimum amak haqgqi orta aylaiq
amak haqgqinin cami 35 faizins barabardir.

omak hagqi sistemi ils bagli tassavvir yaratmaq baximindan orta
aylig amak hagqi ils yanasi, median amsk haqgqi da muhum rol
oynayir. Azarbaycanda indiysdsk median amak hagqinin miqgdari
ictimaiyyata aciglanmasa da, 9mak va odhalinin Sosial Mudafiasi
Nazirliyi bu yaxinlarda ilk dafs median amak hagqginin
mablagini acigladi va malum oldu ki, Azarbaycanda bu gdéstarici
comi 343 manata barabardir. Bu iss o demsakdir ki, Azsrbaycanda
muzdla calisan texminan 1.7 milyon sexsdan 850 mininin aylaiq
maasl 343 manatdan asagidir. Digar tarafdan, bu géstaricidan
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malum olur ki, oOlkads median amak haqqi orta ayliq osmsk
haggqinin coami 48 faizins barabardir, yoni, orta ayliqg omak
haggli median amak haggindan iki dafe coxdur. Bu isa, 06lkada
golir barabarsizliyinin yukssk olmasinin gostaricisi kimi
gobul edila bilar.

Noyi dayismali

Yuxarida geyd etdiyimiz — istehlak sabatinin shats dairsasinin
mahdud olmasi ve Avropa Sosial Xartiyasinda minimum oamak
haqgginin orta ayliq amak haqgina nisbatinin 60 faiz haddinds
olmas1i talabins baxmayaraq, Azarbaycanda bu gostaricinin cami
35 faizos barabar olmasi kimi amillar o6lkadsa minimum smak haqqi
vo yasayls minimumu kimi normativlarin ahalinin real minimum
talablarini sks etdirmadiyini ve tayin edilan mablaglarin az
oldugunun goOstaricisidir. Bunu aradan qgaldirmag Ulcun atila
bilacak addimlardan biri o6lks Uzrs vahid formada deyil,
igtisadiyyatin mixtalif sahalari ils bagli farqli minimum amak
haqgi saviyyasinin muayyan edilmasi ola bilar. Rasmi
rogomlardan do gorunur ki, Azarbaycanda muxtalif iqtisadi
fealiyyat novleri uzrs orta ayliq amak hagqi miqgdarinda bir
neco dofayadok forqlar mdvcuddur. Olkade median amsk hagqinin
orta ayliq omak haqggindan 2 dafays yaxin kicik olmasi da
yuksak amak haqgi alan iscilarls minimum amak haqgi alanlar
arasinda ciddi farqin oldugQunun go0staricisidir.

Igtisadiyyatin mixtslif sahsaleri ils vyanasi, 6lkenin
regionlari arasindaki sosial-iqtisadi farqglar do minimum amak
haqginin muayyan edilmasinds nozoara alina bilsr. Hazirda Baki
soaharindas orta ayliq asmak haqqi 1000 manata yaxin olsa da,
0lkanin aksar sahar vea rayonlarinda bu gdstarici Bakidaki
mivafiq goéstericidan taxminan 2 dafe asagidir. Bunu nazars
alaraq boyuk saharlards ve digar inzibati rayonlarda fargli
minimum amak haqgi saviyyasi muayyan edila bilar.

Eyni zamanda, Azarbaycanda minimum amak haqgqginin yasayls
minimumuna bagliligina dair har hansi hiquqgi middsa yoxdur.
Yasayis minimumu haqgqinda Qanunda yasayls minimumunun amak
hagqginin minimum mablaginin va pensiyalarin baza hissasinin
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muayysan edilmasinin asasini taskil etdiyi vurgulansa da, bu
hiqugi baximdan icbari bagliligi nazards tutmur. Ancagq,
masalan Rusiya dmak Macallasinda gostorilir ki, amak hagqginin
minimum saviyyasi yasayls minimumundan asagi miayysn edila
bilmaz. Azarbaycanda hazirda minimum amak haqqi (250 manat)
Olka Uzro yasayis minimumunu (196 manat) gabaqlasa da, geyd
etmak lazimdir ki, bunu sadace 2019-cu ilds reallasdirmagq
mumkin olub, minimun amak haqqginin 2019-cu ilin iyunundaki
artiminadak Olkads uzun illar boyu amsk haqginin minimum
saviyyasi yasayls minimumundan daha az idi.

Azarbaycanda vergi qganunvericiliyins osasan, vergidoan azad
olunan mablagin minimum amak haqgi saviyyasi ils deyil,
yasayls minimumuna asasan muayyan edilmasi da, minimum amak
hagqgi alan saxslarin galirlarinin bir gadar ds azalmasina
sabab olur. Xususils geyri-neft ve qeyri-dovlat sektorunda
calismayan iscilar minimum asmak haqgqgi saviyyssinds goalir alds
edirsa, bu zaman onlar qganunvericiliyin talablarina uygun
olaraq, hsmin amak haggindan galir vergisi, sosial ayirmalar
vd sigorta mablaglari ds tutulur ki, bu da son naticads
iscinin minimum amak haqqi saviyyasindan do asagi galir alds
etmasina sabab olur. Bunu nazars alaraq, vergi macallasinda
vergidan azad olunan mablagin minimum amak haqqi ils
olagalandirilmasi ham minimum amak hagqi saviyyasinds maas
alanlarin galirlarinin qorunmasi baximindan, ham ds minimum
amak hagginin o6lkads iqtisadi ve sosial gostarici kimi rolunun
artirilmasi baximindan muhdm rol oynaya bilar.

Notica

Azarbaycanda minimum amak haqginin, sosial yardimlarin vso
yasayls minimumunun formalasmasi baximindan 3sas
gostoaricilardan biri minimum istehlak sabatidir. Ancaq
Azarbaycanda minimum istehlak sabatinin tarkibi ahalinin
tolablarinin va ehtiyaclarinin minimum haddini real aks
etdirmir. Bu baximdan istehlak saboatinin daha adalsatli sakilds
hazirlanmasi vo minimum amak haqgqginin musayysnlasdirilmasinda
ham iscilarin, ham da isagodturanlarin temsilc¢ilarinin calb
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edilmasi, Ustoagsal, isc¢ilarin huquglarini qoruyan toaskilatlarain
foaliyyatina sorait yaradilmasi Olkads daha adalatli minimum
amak hagqi sisteminin formalasmasi ucun vacibdir. Bu, dolayisi
ils yuz minlarls insanin oamayinin istismarinin garsisinin
alinmasi voa insanlarin sosial miudafissinin yaxsilasdirilmasi
baximindan muhim tasir gucuns malik ola bilsr.

Olkado muzdla islayan oahalinin masgul hesab edilen ahali
i¢arisinds xususi ¢oakisinin az olmasi hom do Olksads geyri-
legal masgullugun saviyyasinin yuksak oldugunun goOstaricisi
kimi qgoabul edils bilar. Bu baximdan, kodlge iqtisadiyyatinin
garsisinin alinmasi budce golirlarinin artmasi ve haqsiz
roqabatlsa mubarizs ils yanasi, sosial haqlari temin edilmayan
geyri-legal iscilarin do sosial mudafiasinin glclandirilmasi
baximindan shamiyyat kasb edir.



