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Azarbaycanda iqgtisadi durgunlugun misahids olundugu dévrlarda
0zallasdirma ils bagli masalalarin mizakirasi ds artmaga
baslayir. Son zamanlarda neft giymatlarinin ucuzlasdigi vao
koronavirus pandemiyasi ils olagadar osksar sahslsrds iqtisadi
foaliyyatin zoifladiyi bir soaraitds dovlat amlakinin
0zoallasdirilmasi masalasi yenidan gundams galdi. Bu ilin
aprelinds Azarbaycan Respublikasinin va Avropa Yenidsanqurma va
Inkisaf Bankinin prezidentlarinin gérisinds da Azarbaycanda
dovliat miuassisalarinin 0zallasdirilmasi V3
kommersiyalasdirilmasi ils bagli boazi magamlar ictimaiyyats
aciglandi va malum oldu ki, Azsarbaycan tarafi dovlat
muassisalarinin kommersiyalasdirilmasina va 0zallasdirilmasins
kecido hazirlasir.

Azarbaycanda dovliat sektorunun iqgtisadiyyatda payi

Azoarbaycan iqgtisadiyyatinda dodvlat sektorunun payinin kifayat
gadar yuksak olmasinin gostaricilarindsn biri muzdla calisan
iscilarin sektorlar uUzra bolgusudur. Sonuncu aciqlanan
rogamlara gora, 6lkads 1.6 milyon muzdlu isci var ki, onlardan
da 930 min naferi iqtisadiyyatin dovlat, 751.7 min nafoari 1isa
geyri-dovlat sektorunda foaaliyysat goOstarirlar. Yani, olkads
amak hagqgqi ils calisan iscilarin 55 faizi — 1 milyona yaxin
insan maasini doévlet bidcasindan alir. Umumi masgul ahalinin
dordda udcunun 06zal sektorda foaaliyyet godstorildiyi geyd edilsa
da, pay torpagi olan vatandaslarin torpaq sahasindan istifads
edib-etmamasindan asili olmayaraq masgul hesab edilmasi va
masgul hesab edilan insanlarla bagli digsar mibahisali
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magamlari nazars alsaqg, uUmumi masgul ahali ig¢arisinds da
dovlat sektorunda faaliyyat gostaranlarin real gostaricisinin
daha yiksak oldugu gonastins gals bilarik. Oziinds iqtisadi
cohatdon 37 aparici dlkeni birlasdiren Iqtisadi dmekdasliq va
Inkisaf Teskilatinin (OECD) yayimladigi Government at a Glance
adli hesabatdan 1iss gorunur ki, toaskilata uzv oOlkalar
icorisinda doévlat sektorunun dmumi masgullugda payinin orta
gostoaricisi 18 faizs yaxindir. Bu baximdan, Azsrbaycan Avropa
makaninda budcsadan an c¢ox maas veran oOlkalardan biri
adlandirila bilar.

Bu magam dovlat bldcasi ils bagli da misayyen cagirislara sabab
olur. Cunki xlususila son illards dovlat bludcasindsa sosial
xarclarin oshamiyyatli daracads artdigi misahids edilir. o9gar
2015-ci ildes dovlat budcasi va Sosial Mudafis Fondu vasitasila
ohalinin sosial mudafisasina, elaca do budcadan maliyyalasan
toskilatlarda islaysnlarin amak haqglarina Umumilikds 7 milyard
manat va ya bu 2 bldcanin Umumi xarclarinin 36%-1 gadar vesait
yonaldilmisdisa, 2020-ci ilin doévlat budcasinda hamin xarclar
13.4 milyard manat ve macmu xarclarin 44.1%-1i saviyysasinds
prognozlasdirailib. Bu tip xarclarin artmasinin ortaya
¢ixardigi maraqli bir yenilik do ondan ibaratdir ki, avvalki
illarde asas xarc istigamati doévlst investisiyalari oldugu
ucun bohranli illards hokumat hamin investisiyalarin ixtisari
hesabina maliyys voaziyyatinin sabitliyina tosir eds bilirdi,
ancag indi asas xarc istigamati oshaliysa ddanislarls bagla
oldugu Ucun yasana bilscak boéhran zamani hdkumatin hamin
xarclari azaltmaga risk eds bilacayi inandirici goérianmdr.

Azarbaycanin ixracinda 6zal sektorun payi 2014-cu ilds comi 6
faizo borabar idi. 2019-cu ilds ixracda 0zal sirkstlarin payi
40 faizo goadar yuksalss doa, bunu sadacs 6zal sektorun boyumasi
ila alagsalandirmak olmaz. Cunki, ogar 2014-ci ilds dodvlast
sektorunun ixrac etdiyi moahsullarin dayari 20.4 milyard
dollar, 6zal sektorun ixrac etdiyi mahsullarin daysari iss 1.12
milyard dollara bsrabar idiss, O0tsn il bu gostaricilar muvafiq
olaraq 11.9 va 7.5 milyard dollara barabar olub. Yani, 0zal
sektorunun ixracda payinin artmasi ham da ddvlat sektorunun
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ixrac etdiyi mshsullarin daysrinin 40 faizs yaxin azalmasi ila
olagadardir. Son aciglanan rasmi ragamlara gora, Azarbaycanda
0zoal miassisalarin Umumi daxili mahsulda payi 84 faizdir,
ancaq iqtisadiyyatin musyyan sahalarinds dovlat sektorunun
agirligil daha cox hiss olunur. Tobii inhisarlardan basqa, bu
sahalardan xususila bank voa telekommunikasiya sektorunu
foarglandirs bilarik. Hal-hazirda Olkads foaliyyat gostaran 26
bankdan ikisi dovlats maxsusdur voe hazirda hamin iki bank 6lka
uzra kredit portfelinin 17.4 faizins sahibdir. Bu ilin
birinci rdbunin go6staricilsarina gors, 0Olkadaki bank
aktivlarinin taxminan 28 faizi sadaca Azarbaycan Beynalxalq
Bankina maxsusdur. Olkanin an boéyik mobil operatorunun 51.3
faizinin ve asas internet provayderlarinin dovlsta maxsus
olmasi dovlatin rabits sektorundaki payinin gostericilaridir.
Maraqlidir ki, 2016-ci ilds devalvasiyadan sonraki dovrds
Maliyys naziri Beynaxalq Bankin o6zallasdirilacayini
aciglamisdi voe eyni zamanda yena hamin dovrds gabul edilan
Azoarbaycan Respublikasinda telekommunikasiya ve informasiya
texnologiyalarinin inkisafina dair strateji yol xaritesinds
Rabits ve Yuksak Texnologiyalar Nazirliyinin tarkibindski
gurumlarin o0zallasdirilmasi nazardsa tutulmusdu, ancaqg sonraki
illards bu istiqgamatds addimlarin atilmasi miusahids edilmadi.

Azarbaycan 6zallasdirma yollarinda

Ozollasdirme Azarbaycan cemiyyati Ucln he¢ de yeni anlayis
deyil. Miustagillikdan sonra dlkads bu istigamatds ilk addimlar
1992-ci ilds atilsa da, birinci o0zsllasdirms programinin
icrasina 1995-ci ildan baslanilib. 1998-ci ildsa basa
catdirilmasi nazards tutulan proqram 2 il gec- 2000-ci ilds
yekunlasdirila bildi. Dovlat amlakinin Ucds ikisi birinci
0zoallasdirms proqrami c¢oarcivasinda 0zollasdirilmays
¢ixardilmisdir. Bu 0zallasdirms proqrami c¢arcivasinds
restoran, kafe, barbarxana, dukan, doarzi kimi kic¢ik hacmli
firmalar o6zallasdirilmasi macburi sayilan firmalar hesab
olunub va dovlst oamlakinin oOzsllasdirilmasinin birinci
programinda nazards tutulan 30 min kig¢ik dovlat misssisasi va
obyektdan onun shats etdiyi muddat arzindsa 22.193- U va ya 74
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faize qoderi 6zeallesdirilib. Ozelloesdirilmis misssisalarin
toagriban 99 faizi omsk kollektivi tarafindan alinib.

Azarbaycanda dovlat omlakinin oOzallasdirilmasinin ikinci
morhalasina 2000-ci ilde baslanilib. Ikinci 6zallasdirms
programi vasitesi ils daha c¢ox orta ve boyluk hacmli
sirkatlarin o0zsllasdirilmasi planlasdirilsa da, birinci
morhalado kicik hacmli muassisalarin o6zallasdirilmasi basa
catmadigi uUclin bu tip sirksatlaerin o6zsllasdirilmasi masalasi
yena prioritet olaraq galmaqda idi. Ozsllssdirms proqraminda
0zallasdirilacak taskilat ve miassisalar kicik, orta va bodyuk
olmagla uUc¢ qrupa bolunmusdu. Proqramda kicik muassisalarin 15
faizinin iscilarina qgarsiligsiz verilmasi, 85 faizinin isa cek
harraclarinda satilmasi nazardsa tutulurdu. Orta ve boylk
hacmli sirkatlar 1iss oavval sahmdar coamiyyat statusuna
cevrilir, sonra Ozoallasdirilirdi. Bu sirkstlarin sahmlarinin
oan az 50 faizi c¢ek harraclari ils, 15 faizi musssisa
iscilarina c¢ek garsiliginda, 10 faizi miayyan mablag
garsiliginda harracla ve qalan 25 faizinin isa dovlat
torafindan bagli investisiya fonduna verilmeasi ils
0zallasdirilirdi. Orta ve boyuk hacmli musssisalarin
60zollasdirilmasinin az sayda va 1lang aparilmasi bu
0zollasdirma proqrami ils bagli asas tangidi magam hesab oluna
bilar. oJdksar ekspertlar Azarbaycanda 06zallasdirma prosesinin
naticasini ugurlu hesab etmirlar. Buna sabab 6zallssdirmanin
gozlanilan iqtisadi va sosial inkisafa yol acmamasi va uzun
illar oarzinds foaaliyyat goOstaran bir c¢ox muassisanin
foaliyyatini dayandirmasi va iscilarin 1s yerlarini itirmasi
ils yanasi, ham do O0zallasdirilms vasitesi ils fealiyystini
davam etdiran misssisalarin boyuk aksariyystinds saglam va
somarali idarsetms sisteminin qurula bilmemasi ils
9saslandirilir. Bu baximdan, Azarbaycanda novbati 6zallasdirms
prosesinin ugurlu naticalara yol ag¢masi Ucun ciddi islahatlara
ehtiyac var.

Tobili inhisarlar

Azarbaycanda o6zallasdirme prosesinin bundan Oncaki
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marhalalarinda asasan kicik olculud muassisalar
0zollasdirildiyi dclin yeni 6zallasdirms dalgasinin mahz iri
dovlet misssisalarini shats edscayi guman edilir. Bu baximdan
muzakiralars sabsab olan messalalardan biri ds tsbii inhisarlar
hesab edilan va ahaliys kommunal xidmatlarin godstarilmasi ils
masgul olan miassisalarls baglidir. Tebii inhisarlar haqgqinda
ganuna goOrsa, tebii inhisar dedikds istehsalin texnoloji
xlususiyyatlarine gora raqabatin olmadigi saraitds talabatain
odonilmasi daha semoarali olan vo inhisar subyektlsarinin
istehsal etdiyi (satdigi) omtas istehlakinda basga amtos ils
ovoz edils bilmayan amtss bazarinin voaziyyoati basa dusulidr.
Yoni, bu sahalar yalniz xususi lisenziyaya malik dovlat
miassisalarinin foaaliyyat goOstoardiyi va raqabat muhitinin
olmadigi sahalardir. Qanuna godéra, elektrik ve istilik
enerjisinin oturilmasi ve paylanmasi, istilik tachizati, su
koamari sabakasi, tobii qgazin paylanmasi kimi xidmatlar ds,
tobii inhisar subyektinin foaaliyyot sahalarins aid edilir.

Bas bu sahadas foasaliyyat gdstaran tabii inhisarc¢i subyektlarin
foaliyyati 1iqtisadi cahatdan soemaralidirmi? Hamin
muassisalarin sonuncu maliyye hesabatlarina ssasan, Azarenerji
ASC-nin yigilmis zararinin hacmi 2.3 milyard manat, Azorsu
ASC-nin yigilmis zarari 6.4 milyard manat, Azarisiqg ASC-nin
yi1gilmis zoarari 330 milyon manat, Azoristiliktachizat ASC-nin
y1gilmis zararinin hacmi isa 68 milyon manat haddindadir. Bu
gurumlarin dovlat budcasindan dastak almasi ila yanasi,
mutamadi olaraq xidmat tariflarinin artirilmasi hesabina da
foaliyyatlarinin iqtisadi semersliliyi temin oluna bilmir. Bu
muassisalarin faaliyyati eyni zamanda dovlat borcunun
artmasina tasir edan asas amillardsn biridir. Hokumat
torafindan otan ilin yekunlarina gora, dovlst borcunun umumi
daxili mahsulun 17.2 faizinas barabar oldugu aciglansa da, bu
rogam iqtisadcilar tarsfindsn birmenali garsilanmir, cunki
hamin goO0stariciya dovlats maxsus sirkatlarin dovlst zamanati
iles oldos etdiyi vesaitlar aid edilmir. Dovlata maxsus
sirkatlarin dovlsat zoemansti ils goturduklsri kreditlarls
birlikda dévlst borcunun UDM-s nisbati 40 faizs yaxindir.
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Déovlat borclarinin d6dsnilmasi ils bagli xarclarin dovliast
budcasinin 10 faizs yaxinini taskil etmasi kritik olmasa da,
kifayat qgadar boyluk gostorici hesab edils bilar. Bu baximdan
ohaliys kommunal xidmatlar gostarsn muassisalarin
0zollasdirilmasi ham dovlat budcssinin bu yukdan azad olmasi,
ham da ahalinin yaranacaq ragabst muhitindan faydalanmasi
baximindan musbat dayisikliklars sabab ola bilar. Hamin
istigamatlardas bazara bir nec¢a 06zal oyuncunun daxil olmasi
igtisadi mosalalarls yanasi, gostarilan xidmatlarin
keyfiyyatinin do yuksalmasins tasir edacsak. Hazirki saraitds
istehlak¢ci gqruplarinin samarasiz bolgusinu, tariflar
sisteminin va movcud standartlarin tokmillasdirilmasi
zoruratinin ortaya c¢ixdigini, stimullasdirici mexanizmlarin
azligini, ucot sisteminds bosluglarin olmasini, muasir
texnologiyalardan genis istifados edilmemasini, mahsuldarligin
asagili olmasini va goalacak borc 6hdaliklarinin oldugunu nazara
alaraq bu tip miassisalarin 6zallasdirilmasinin vacib oldugunu
hesab etmak olar.

9lverisli 6zallasdirme miihiti neca olmaladir?

0zollasdirms prosesinin effektivliyini temin etmak lcilin ilk
noévbads saffafligin vo istirakg¢iligin toemin edilmasinin
zoruriliyini qeyd eds bilsrik. Bu baximdan Azarbaycanda
garsilasilan asas angallardan biri memur sahibkarligi vsa
bundan yaranan inhisarciliqla baglidir. Birinci o6zallasma
prosesi 0zallasmanin bu prinsiplara cavab vermamasi sababindan
Azarbaycanda amlak barabarsizliyinin artmasina sarait yaratdi.
Yens eyni halla qgarsilasmamaq ucun saffafligin, istirakciligin
tomin edilmasi cox vacibdir. Atilmasi vacib olan addimlardan
biri olaraq memurlarin golir deklarasiyasini ac¢iglamasi
masalasini vurgulaya bilsrik. Azarbaycan dinyada galirlarin
deklarasiya edilmadiyi nadir olkalardan biridir. Golir
deklarasiyasi haqggqinda qanunun gabul edilmasi bagli hals 2005-
ci ilde tosabblis goOstarilsa da, ganunun qgabul edilmasi 15
ildir ki, texirs salainir. Halbuki, ganunun gabulu Olkads
igtisadi saffafligin artirilmasina xidmat eds bilar.
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Iqtisadi saffafligin artirilmasi baximindan &lkads totbigins
ehtiyac duyulan daha bir foaaliyyat istigamati benefisiar
sahiblikdir. Benefisiar sahiblik — bir ve ya bir nec¢a nafarin
har hansi sirkatin faktiki, yaxud dolayi sahibi olmasi va
yaxud sirkatin formal sahiblarins nazarat imkanina malik
olmasi, hamin sirkatin maliyys ve qeyri-maliyys aktivlarindan
birbasa va ya dolayi yolla bahralanmasi demakdir. Benefisiar
sahiblik malumatlarinin aciqligi hokumatlars vergidan yayinma,
korrupsiya, c¢irkli pullarin yuyulmasi kimi sahalards effektiv
miibarizs aparmaq liciin alave imkanlar yaradir. 2016-ci ildes
kecirilan referendumda milkiyysat sahiblari ve dovliast
sirkatlarinin faaliyyatindan faydalananlarla bagli malumatlara
¢ix1s imkanlarinin mahdudlasdirilmasi ils bagli edilan
doyisikliklar bu tip malumatlara ¢ixis imkanlarinin daha da
¢cotinlasmasina sorait yaratmisdi. Bu sababdan O0lkads alverisli
0zoallasdirme muhiti UGc¢un hoam do benefisiar sahiblik
madlumatlarinin aciqlanmasina imkan veran dayisikliklars
ehtiyac var.

Mosalayo musbat tosir imkanlari olan va gabul edilmasi uzun
muddatdir yubadilan daha bir qganun layihasi Ragabat
Macallasidir. Azsrbaycanda sahibkarligin inkisaf etdirilmeasi,
inhisar¢iligin aradan galdirilmasi va hamc¢inin xarici vao
daxili investisiyalarin iqtisadiyyata calb olunmasi baximindan
Ragabat macallasinin gabul edilmasi c¢ox ohomiyyatlidir.
Raqabat macallasi 14 il Onca Milli Macliss tsqdim olunsa ve bu
middat arzindsa parlamentds 4 farqli cagirisi tamsil edan
millat vekillari foaliyyost gostarss do macalls hala ds gsabul
edilmayib. Raqgabat macsllasinin gabul edilmeasi ilk novbads
inhisarciligin va monopoliyanin azaldilmasina komak edacak.
dlbatts, bu mesalalarin koklu halli uUcun sadacs Ragabat
macallasinin qgabul edilmssi kifayst deyil, ancaqg macallanin
gobulu bazarda payi daha c¢ox olan sirksatlari raqgabat
gaydalarina uygun harakat etmaysa, qgiymat voe bazar siyasoatins
uygun davranmaga sOvq edacak.

Ozoallasdirma prosesi carcivesinda 6lkade iqtisadi canlanmani
tomin etmak baximindan xarici investorlarin Olkaya sarmaya



yatirmasina tasviq edilmasi cox shamiyysatlidir. Hazirda dunya
igtisadiyyatinin qgloballasdigi bir ssraitde inkisaf etmakds
olan dlkalar arasinda xarici investorlarin calb edilmasi ils
bagli roaqabst do artmaqgdadir. Bu baximdan &dlkays xarici
kapital vo investorlarin calb edilmasi uUcun muayyan
stimullasdirici addimlarin atilmasi voa alverisli investisiya
muhitinin yaradilmasi da zaruri hesab edilir. Azarbaycanda bu
istigamatda aparilan tahlillar va 06lkanin beynalxalq
reytinglardaki movgeyi gostarir ki, Azarbaycanda o0zallasdirms
prosesins xarici investorlarin maraq gostosrmasi ucun dovliat
idarsetmasinda saffafligin va hesabatliligin artirilmasi vo
korrupsiyanin aradan qaldirilmasi, mulkiyyat huququnun
gorunmasinin tomin edilmasi, mustaqil ve adalatli mahkams
sisteminin qurulmasi, hiqugi vo tonzimlayici muhitin
yaxsilasdirilmasi (ganunun aliliyinin tamin edilmasi, gqanun
garsisinda har kasin barabarliyinin tomin edilmasi, dovlat
qurumlarinin davranislarinin gabaqcadan prognozlasdirila bilsn
olmas1i, biznesin xarclarina ve galirlarins tasir gostaran
hokumat qgorarlarinin ictimai mizakiralarsiz qoabul edilmasi
praktikasindan imtina edilmasi, bels dayisikliklarin gabul
edilmasindan an azi 6 ay sonra quvvaya minmasinin tamin
edilmasi vo s.) kimi sahsalards ciddi islahatlara ehtiyac var
va bunlari tomin etmadan 6lkays xarici investorlarin maragini
oyatmaq mumkin deyil.

Sadalanan problemli istigamsatlar ve gapali bazarin movcud
olmasi 6lkads ham do qgiymatli kagizlar bazarinin inkisafina
mane olur. Olkade formal olaraq fond birjasi mévcud olsa da,
liberal bazar munasibatlarinin bu muhtim alatinin o01lka
iqtisadiyyatinda ciddi rol oynadigini demsak olmaz. Bu
baximdan, Olkads qiymatli kagizlar bazarinin inkisaf
etdirilmasini do oalverisli o6zallasdirma muhiti c¢arcgivasinda
atilacaq addim kimi dayarlandirs bilarik. Eyni zamanda, bdtdn
bu institusional addimlarla yanasi, Ozallasdirma prosesina
maragi tamin etmak baximindan investorlara vergi va gomruk
odanislari ils bagli misayysn glzastlarin tatbiq edilmasi
nazardan kecirila bilar.
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Azsarbaycanda dovlata meaxsus sirkstlarin dovlat borcunun
artmasina tasir edan asas amillardsan biri olmasini, dovlat
biddcasinin galirlarinin azaldigi bir soaraitds bu tip
muassisalara budcadon ciddi vesait ayrilmasini, O0zallasdirms
vasitasi iles oOlkays investisiya calb etmak imkanlarini va
elaco do Ozallasdirme noaticesinds yaranacaq raqgabst muhitinin
gostarilan xidmatlarin keyfiyyoatinin yuksaldilmasins sorait
yaradacigini duasunarak, Azsrbaycanda yeni 0zallasdirma
progqramina ehtiyac oldugunu deys bilarik. Ancaq bu prosesin
yuxarida geyd edilan masalalarin hallina tohfs vermasi Uucun
dlverisli investisiya muhiti yaradilmali va zaruri islahatlar
hayata kecirilmalidir. o9ks toaqdirds, olverisli 0zallasdirms
muhiti yaradilmadan - soaffafliq ve istirakgiliq tomin
edilmadan baslanacaq o0zallsasdirms programi novbati bir
itirilmis sans kimi xatirlanacagq.



