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Todgigatimizin birinci hissasinds biz sosial siyasatin hayata
kecirilma mexanizmlarinin dUmumi toasvirini toaqgdim etmays
calisdiq. Birinci hissa c¢arcivasinda muxtalif sosial hassas
gruplara verilan miavinat vo ya taqaldlarin hacmi, bu sahads
movcud olan uUumumi vaziyyesti tesvir edib, hamc¢inin son zamanlar
aktual masalalardan birina cevrilan usaq pulu mdvzusuna da
toxundugq. GOostoardiyimiz kimi, Azsrbaycanda 2021-ci ilin
oktyabrin 1-ns usaqlarin yalniz 8%-1 birbasa olarag bu ve ya
digoar miavinat ndvl ils shats olunmusdu. Eyni zamanda ahata
olunan usaqlarin adambasina 69 manat veasait dusurdu. Basqa
s6zla, Olkada olan usaqlarin 92%-1i birbasa sosial mudafis
mexanizmlari ils ahata olunmamisdi. Bununla bels geyd etmisdik
ki, Beynalxalq odmsk Toskilatinin (B9T) mslumatina gors, Olkads
olan usaglarin 16,9%-1 sosial mudafis mexanizmlari ils ahats
olunub. Bu fargin oasas sabsabi digsr sosial hassas
kateqoriyalara aid olan saxslarin sosial mudafis mexanizmlari
ils bagladir.

Digar sosial hassas qruplar arasinda xuUsusi yeri yoxsullar va
issizlar tutur. Har iki problem bir-biri ils baglidir va har
iki istigamat Uzra hokumat tez-tez 6z ugurlari barads danisir.
Realliq vo hokumatin taqdim etdiyi malumatlar bir-birins
uygundurmu? Azarbaycanda yoxsulluq ils mibarizs ¢arcivasinds
istifads olunan ssas alat — unvanli dovlat sosial yardimidir.
Bu yardim ailsys o0danilir. Bundan basga ailslars aid bir sira
digor sosial miudafis mexanizmlari do movcuddur. Ona gora
onlarin vaziyyetini biz digsr sosial kateqoriyalara
munasibatde hayata kecirilan sosial siyasoati tadgiq edarkan
arasdiracagiq. Tadgigatimizin ikinci hissasi mahz bu qruplara
hasr olunacaq. Bu hissads biz yoxsullugq ve 1issizlik
sahalarinds mévcud olan siyasat vo asas problemlari tasvir
etmays calisacagiq.
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Yoxsullugq

2004-cu ilds Azarbaycanda Avropa Sosial Xartiyasinin toasdig
edilmesi barads ganun gobul edilib. Olkalar garsisinda
muxtalif ohdaliklarla barabsr, bu xartiyanin birinci
hissasinda asas hliquqg va prinsiplar do geyd olunub[l]. Bu
hiaquglar arasinda hoar bir insanin yoxsullug va sosial
toacriddan midafia hiququ da aks olunub. Xartiyaya uygun
olaraqg, Azarbaycan 2000-ci illarin avvalindan bari yoxsullugq
ils mibarizays dair muxtalif tadbirlsar hayata kecirmaya
basladi. Bu tadbirlar halsa do davam edir. Hotta
Azorbaycan-2030: sosial-iqtisadi 1inkisafa dair Milli
Prioritetlar adli sanadds dinamik, inkliuziv ve sosial oadalats
asaslanan camiyyatin qurulmasi Uclin maqsadlardan biri “ylksak
vo oadalsatli sosial teminat, inkliziv camiyyst”in qurulmasi
gostarilib. Bu maqsad c¢arcivasinds isa “O6lkadsa yoxsullug
soviyyasinin minimuma endirilmasi ve asagi issizlik saviyyasi,
elaca do yoxsul tabaganin ehtiyaclarinin qgarsilanmasina
yonalan unvanli yardimlarin shate dairssinin genislandirilmasi
votondaslarin sosial mudafissina olave imkanlar yaradir.”[2]
Basqa s6zla, 2030-cu ils kimi hoékumat yoxsullugun minimuma
endirilmasini planlasdirir. Eyni zamanda uzun muddatdir,
hokumat 6z ugurlari arasinda mahz yoxsulluqla mdbarizani
gostarir. Els sonadin avvalinds gostarilib ki, yoxsullug
ohamiyyatli daracada azalib. Bas real vaziyyat na yerdadir? Va
hokumat bu istigamatds hansi sosial siyasati hayata kegirir?

Azarbaycanda yoxsullugu miayyan edib hesablamaq maqsadils
1992-ci ilds Minimal istehlak budcesi hagginda ganun qgabul
edilmisdi. Qanuna go6ra, “minimum istehlak budcasinin dayari
aztominatligin (yoxsullugun) haddini miayyan edir.”[3] Amma bu
ganun hatta hamin dovrds bels veaziyyati duzgun sks etdirmirdi.
Olks lzra istehlak bidcesinin meblagi orta omakhaqqi
saviyyasindan yuksak idi.[4] 9slins qgalsa bu shalinin bodyuk
hissasinin yoxsul olmasi demak idi. Bu isa avtomatik olaragq
olavo sosial paketin totbiq edilmesini sartlondirirdi. Olkeds
voziyyat umuman uUrskacan deyildi. Bels ki, 1995-ci ilds Dunya
Banki Azarbaycan ev tasarrufatlarinin miayinasini kecirmis va



yoxsullugu 61,5% olarag giymatlandirilmisdi. O cumladan an
yoxsul oahalinin pay1i 20,5% olarag qiymatlondirilmisdi.

2000-ci illarin oavvalinda isa yoxsulluga minasibat tamamils
doyisdi. Ilk avval 2003-cu ilin fevralin 20-ds yoxsullugun
azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf uUzra dovlat programi gabul
edilmisdi.[5] Proqram Dovlat Statistika Komitasinin (DSK)
hazirladigi Ev toesorrifatlarinin miayinasi (ETM) sanadins
istinad edirdi. Burada yoxsulluq hsddi bir gadesr basga cur
hesablanmisdi. Bels ki, rifah goOstericisi kimi adambasina
disan istehlak xarclarinin hacmi goturulmids va 1iki nov
yoxsullug haddindan istifads olunmusdu. Birinci hadd mutlaq
yoxsullugq haddi olmagla adambasina ayliq 24 AZN (25,8 ABS
dollari) toaskil edirdi. Bu hadd gundalik 2200 kilokalori qida
gabulunu tamin edsn minimum arzaq istehlaki sabatinin dayarina
9saslanirdi. Minimum istehlak sabatinda oarzagin c¢oakisi 70%
hacminds goturulirdi. Bu, ETM-do alds edilan naticalara uygun
olaragq, ev tasarrufatlarinin 1istehlak xarclarinin
strukturundaki arzagin moévcud xlsusi c¢akisins uygundur. Bu
yoxsullugq haddi ssasinda 2001-ci ilds olks Uucun yoxsulluq
soviyyoasinin 49% toaskil etdiyi misyysan edilmisdi. Yoxsullugun
ikinci haddi (an yoxsul tabaganin saviyyasi) orta istehlak
xarclarinin 60%-1i saviyyoasinda muayyon edilmisdi. Bu da 2001-
ci il dcun 14,4 AZN (15,5 ABS dollari) toskil etmisdi. Bu hadd
asasinda yoxsullug haddinin 17% oldugu misyyanlasdirilmisdir.

Bu sadalanan problemlardan dolayi yuxarida qeyd etdiyimiz
minimum istehlak bldcasi haggqinda ganun 1lagv edildi vo 2004-ci
ilds Yasayis minimumu haqgginda qanun gabul edildi.[6] Yeni
ganunda artiq yoxsullug haddi anlayisi yox idi. Umumiyyatls,
istehlak sosboati vo yoxsulluq haddi arasinda har hansi
minasibat gostarilmamisdi.

Qrafik 1. Dovlat Statistika Komitasinin malumatina goéras,
Azarbaycanda yoxsulluq saviyyasi

(faiz ilsa bitiun shaliys nisbatds)
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Yuxaridaki hesablamalarin ilk dofs 2001-ci ilde kegirildiyini
nazara alaraq, ham DSK, hom da hokumat 6z maruzsa va
hesabatlarinda bu ili baza ili kimi istifads etmays
basladilar. 2001-ci il Uc¢Un gostarici 49% olaraq gostarildiyi
halda, an minimal gdstarici (yoni 4,8%) 2019-cu ilda geyds
alinmisdi (Qrafik 1). Yoxsullugla mubarizsys dair proqram 1isa
ilk dofe 2003-cu ilds qgabul edildi ve birbasa bu mdvzuya aid
sonuncu program 2015-ci ilde bitdi.[7] Ondan sonra bu nov
programlarin davami galmadi.

Yoxsullug iles mubarizsys dair qgabul olunan programlarin ilkin
dovrlarinda Azarbaycan aktiv olaraq beynalxalg maliyys
institutlarinin dostoyinden istifads edirdi (Asiya Inkisaf
Bank1[8], Beynalxalq Inkisaf Agentliyi[9] ve s.). Sonradan
program c¢arcivesinds hayata kecirilan tadbirlar daha cox
dovlat budcasi hesabina hayata kecirilmays basladi (amma ayri-
ayri qruplar uzra muxtsalif layihalar davam edirdi: Misal ucun,
Dinya Banki ils birlikda macburi kockunlars dair hoayata
kecirilan layihafl0]). Bu programlar c¢arcivasinds 2005-ci ilin
sonunda Unvanli dévlet sosial yardimi haqqinda qanun qgabul
edilmisdi[11] vo 2006-c1i ilds Nazirlar Kabineti tarafindan



Sosial yardimin alinmasi uclin miracist edilmesi, onun tayin
olunmasi, verilmesi ve verilmasindan 1imtina edilmasi
Qaydas1[12] tosdiq edilmisdi. Bu gaydaya uygun olaraqg unvanli
dovlat sosial yardiminin verilmasins baslanilmisdi.

DSK-nin malumatina g6ra, sosial yardim alanlarin sayinin piki
2008-ci ilds geyds alinmisdi.[13] Amma nazara almaq lazimdir
ki, hec¢ da har bir yoxsul (ve ya ozunu miuvafiq olaraq yoxsul
hesab edan) bu yardimi almaq imkanina malik deyildi. Unvanli
dovlat sosial yardiminin alinmasi ucun gaydalar bir neca dafa
doyisib. Movcud qaydalar 2016-ci ilds tasdigq olunub ve biz
gaydalarin oan problemli hesab etdiyimiz birinci bandini
muzakira edacayik.[14] Qanunun 3.7.2 vo 3.7.6-c1 bandlarinds
deyilir ki, “sosial yardim Uc¢un midraciatdan avvalki ardical
galan 12 (on iki) ay arzinds ailsnin orta ayliq galiri har bir
aila uUzvu Ucun ehtiyac meyarlarinin macmusuna barabar va ya
ondan yuxari oldugda” va “ailanin adambasina disan kommunal va
rabits xarclarinin caminin orta ayliq mablagi 6lksa lUzra tasdigq
olunmus yasayis minimumunun 15 (on bes) faizina barabar va ya
ondan yuxari oldugqda” sosial yardimin toayin olunmasindan
imtina edilir.

Demali, yoxsulluga dair dastayin alinmasi Uucln yasayis
minimumu yox, mahz muvafiq qanun ils yaradilmis ehtiyac meyari
9sas kimi goturilir. Ehtiyac meyari isa ohalinin asas sosial-
demografik qruplari Uzra yasayis minimumundan asili olaragq
unvanli dovlst sosial yardiminin tayin edilmasi magsadils
dovlat budcssi ils birgs har il Ucun tasdiq olunan haddir.[15]
Yoani ehtiyac meyari yasayils minimumundan asili olan, amma ona
barabar olmayan, hatta ondan asagi olan bir gOstaricidir.
Maosala ondan ibarstdir ki, Azsarbaycanda adambasina dusan
golirlari yasayis minimumunun dayarindan asagi saviyyada olan
ohalinin xuUsusi c¢oakisi yoxsulluq gdstericisidir va bu shali
yoxsul ahali hesab edilir.[16] Amma sosial siyasatde istifads
olunan ehtiyac meyari bu sartlara uygun deyil (Cadval 1).

Cadval 1. Yoxsulluga aid bazi godstaricilarin miigayisasi



(butin gostericilar AZN ils)

DSK on yoxsul, Ev on asagi

S | mingmaanun ETELRC tesarrufatiaranda (8L EC
minimumu yoxsullug 60% meyaril adampaslna dusoan diisan

haddi gisminds gatirtar (ETH) golirlar
2007 64,0 64,0 38,4 40,0 88,1 m/y
2008 70,0 78,6 42,0 55,0 108,9 m/y
2009| 84,0 89,5 50,4 60,0 125,0 m/y
2010 87,0 98,7 52,2 65,0 144,2 m/y
2011 95,0 107,2 57,0 75,0 166,0 109,2
2012| 108,0 119,3 64,8 84,0 190,9 127,4
2013| 116,0 125,2 69,6 93,0 214,7 141,5
2014| 125,0 129,6 75,0 100,0 230,0 157,3
2015| 131,0 135,6 78,6 105,0 240,5 156,5
2016| 136,0 148,5 81,6 105,0 257,8 158,0
2017| 155,0 165,7 93,0 116,0 268,4 160,4
2018| 173,0 175,2 103,8 130,0 276,0 153,6
2019| 180,0 185,5 108,0 143,0 292,6 160,4
2020| 190,0 194,9 114,0 160,0 291,4 158,7

Yasayls minimumu va ehtiyac meyari yalniz 2022-ci ilds bir-
birins yaxinlasdilar (muvafiq olaraq, 210 voa 200 manat[1l7]).
Ondan oavval iss farq bazen 43 manat voe ya toaxmini 25-30%
civarinda idi. Bu iki gdstaricini barabarlasdirmays nail olmagq
mumkun olmurdu. Hatta omak vo »shalinin sosial mudafissi
(99SMN) naziri Sahil Babayevin sozlarina gors, indiki halda
bels 10 manat artim “aqressiv artimdir”[18] va o, hesab edir
ki, bu iki gosterici toadricen barabarlasacak.[19] Hazirda
ehtiyac meyari yalniz an yoxsul ahalinin talablarini musayyan
godar ustalayir.

Cadval 2. Unvanli dévlet sosial yardimi (UDSY) alanlarin sayi
va ahaliya nisbati



Sosial
Sosial ardim
UDsy yardim |DSK-ya goéra, Y
: alanlarin
Il alanlarin alanlarin| yoxsulluq
. . . yoxsullug
sayl ahaliya saviyyasi , ,
: . saviyyasina
nisbati . :
nisboati
2006 218673 2,52% 20,8 12,13%
2007 364059 4,15% 15,8 26, 24%
2008 749965 8,41% 13,2 63,68%
2009 657317 7,31% 10,9 67,02%
2010 552514 6,06% 9,1 66 ,64%
2011 541989 5,87% 7,6 77,22%
2012 589922 6,30% 6,0 105, 08%
2013 625808 6,60% 5,3 124,59%
2014 415198 4,33% 5,0 86,56%
2015 451538 4,65% 4,9 94,95%
2016 558133 5,69% 5,9 96,43%
2017 326631 3,30% 5,4 61,11%
2018 174659 1,75% 5,1 34,31%
2019 298881 2,97% 4,8 61,85%
2020 323996 3,20% 6,2 51,64%

Bu halda maraqli bir voaziyyat yaranir. 2001-ci ilds DSK
torafindan hayata kecirilan ev tasarrufatlarinin muayinasina
gora, 49% mahz yoxsul hesab olunurdu. 9n yoxsul grupuna aid
insanlarin umumi ohalids pay1 20,5% olaragq
giymatloandirilmisdi. Bu dovrda isa totbig olunan ehtiyac
meyarl faktiki olaraq an yoxsul tabsqgoani shats edirdi. Yani
atilan addimlar yoxsullug ils yox, konkret olaraq ifrat
yoxsullugq ils mibarize idi. Yoxsulluq ils mibarizads UDSY-nin
hec¢ bir rolu yox idi. Bir toarafden 2012 va 2013-cu illsards
UDSY alanlarin sayi DSK tarafindan taqdim edilan yoxsullugun
payindan daha yuksak idi (Cadval 2), yoni bu iki il arzinda an



yoxsullarin sayi umumi yoxsullarin sayindan c¢ox idi. Diger
torafdon qeyd etdiyimiz kimi DSK har il ETM (istinad etdiyimiz
sanadda buna ev toesorrifatlarinin tadqgiqati deyilib) adlz
sanad hazirlayir. Muayins Olkanin butudn iqtisadi rayonlarini
ohato etmakls, tosadiufi secms Usulu ila ev tasarriufatlarinda
kecirilir. Har rub 4250 ev tasorrufatinda orta hesabla 17000

soxs sorguya calb olunur.'!” Toadgigat c¢orcivesinde ev

tosarrufatlarinin galirlari do arasdirilir vea onlar galir
saviyyasina uygun olaraq gqruplara boéldanar. Cadval 1-ds
gostordiyimiz desillar uUzra bolgudur. Desil (10%) qruplari
uzra do malumatlar eyni qaydada siralanaraq 10 barabar hissays
bolundr ve daha sonra ev toasarrufatlari qruplasdirilir.[21]
Cadval 1-do gOstoarildiyi kimi, 2020-ci ilds on asagi galirli
grupa aid olan ev tasarriufatlarinda adambasina dusan galir
158,7 manat idi. Eyni ilds ehtiyac meyari 160 manat idi. ETM-
nin ragamlari adatan butin shaliys ekstrapolyasiya edilir.
Yoni bu o demakdir ki, ahalinin 10%-nin adambasina 160
manatdan az gazanmasina baxmayaraq, UDSY alanlarin payi shali
arasinda 3,2% idi (Cadval 2). UDSY-ni almaq Ucin geyd
etdiyimiz kimi ailads adambasi galir 160 AZN-dan asagi
olmalaidir.

Belalikla, hatta DSK-nin malumatlarina gora, 2020-ci ilin
sonuna an yoxsul qrupa aid olan saxslarin yalniz 32%-i sosial
yardim ils ohats olunmusdu. Eyni zamanda geyd etmak lazimdir
ki, DSK-nin hesablamasina go6ra, yoxsullug haddi 2020-ci ilds
194,9 AZN toskil edir. Yena do ev tasarrufatlarin tadgigatina
gayitsaq, gora bilarik ki, ikinci desil Uzra orta adambasina
dusan galirin hacmi 193,8 manatdir. Demali, shalinin 20%-i
yoxsul va ya yoxsullug saviyyasina yaxindir. BIT-nin yuxarida
gostardiyimiz ragemlari (taxmini 22-23%) buna yaxindir.

Gorunduyu kimi, yoxsul gruplarin doastayina yonalmis sosial
mudafis mexanizmi he¢ do qrupu tam shats etmir. Hatta an
yoxsul grup arasinda dovlat sosial yardimi yalniz hamin qrupun
1/3-ni1 shata edir. Bunun 3asas sobabi ds tatbiq edilan
meyarlardir. Bels ki, tatbiq olunan meyar yasayis minimumu ils



uygunlasmir. Yasayls minimumu isa insanin an minimal
talablarini shats edsn istehlak sabstidir. Basqa s6zls, UDSY
almaq Ucun ailadaki galirlar hatta insanin minimal talablarini
yerina yetirmeys do kifayat etmemalidir. Belalikla, UDSY almaq
minimal istehlak sabati ils temin olunmaqg demak deyil. Demali,
na ehtiyac meyari realliga uygundur, na do hayata kecirilan
sosial siyasoat real soraiti noazara alir.

Issizlik

Yoxsullugun asas sabablarindan biri issizlikdir. Azarbaycanda
2012-2013-cu illsardan rasmi elan olunan issizlik va yoxsullugq
saviyyalari, demak olar, eyni idi. Azarbaycanda uzun muddat
issizlik Uzra muavinat sistemi mévcud idi va Azarbaycan
Respublikasi o9mak vo dhalinin Sosial Mudafissi Nazirliyi
yaninda Dovlat Masgullug Xidmstinds qeydiyyatdan kecan saxslar
miavinat alds etmak hliququna malik idilsr. Lakin issizlik
muavinati hec¢ do butun issizlari shats etmirdi. Belsa ki, 2010-
cu ile kimi il orzinds issizlik miuavinati alanlarin sayi 2-3
min civarinda dayisirdi.[22] Sonradan gaydalar musayyan gadar
sartlasdi ve miavinat alanlarin sayi kaskin azaldi. Amma neft
giymatlarinin wucuzlasmasi va devalvasiya yena doa bu
muavinatlara olan talabi artirdi. Hatta 2017-ci ilds mluavinat
alanlarin sayi 6974 nafoar toaskil etdi. Bu 1991-ci ildan bari
an yuksak gdstarici idi. Buna gOra 2018-ci ilden issizlik dzra
miiavinot sistemi tamamils doyisdirildi. Olkede Issizlikdan
sigorta lzroa Fond yaradildi vo muavinat issizlik lzre sigorta
0donisi adini aldi.[23]

Movcud olan ganuna asasan, sigorta o6donisi sigorta stajindan
asili olaraq vatendasin itirilmis orta ayliq amsk hagginin
mablagina asagidaki faiz doaracalari totbig olunmaqla
hesablanir[24]:

sigorta staji 3 ildan 5 ils gadar olduqda — 50 faiz;
sigorta staji 5 ilden 10 ils gadar oldugda — 55 faiz;

sigorta staji 10 ildan yuxari oldugqda — 60 faiz.



Ilk dofoe tayin olunan sigorta odenisi issizlik middatinin
davamliligina uygun olaraq asagidaki faiz daracalarina
mitonasib sokilds, lakin DSK tarsafindoan ovvalki il uzra
musayyan edilmis orta ayliq oamskhaggindan c¢ox va minimum
si1gorta 6danisinin mablagindan az olmayaraq Odonilir:

1 vo 2-ci aylar ucun — 100 faiz;
3 v 4-cu aylar lUcin — 80 faiz;
5 va 6-c1 aylar ucun — 70 faiz.

Eyni zamanda artiq har bir 1issgoO0tursn ve muzdlu 1isci
amakhaqqinin bir hissesini Issizlikdsn sidorta (zrs Fonda
koclirmali olur. Fondun prognozlarina gdra, 2022-ci ilda ham
goalirlari, ham do xarclari 180,4 milyon manat taskil edsacsk.
Xarclarin yalniz 4,7% issizliysa gora sigorta Odanislarins
yonlandirilmasi prognozlasdirilir. Fondun an boyuk xarc
istiqamatlari o6zundmasgulluq tadbirlarinin taskili (76,1
milyon va ya 42,2%) ve miuvafiq qurumlarin (Ddévlat Masgullug
Agentliyinin aparatinin va onun yerli organlarinin, “DOST”
Agentliyinin, 9msk Bazari vo Sosial Mudafis Masalalari uzrs
Milli Observatoriyanin) saxlanma xarclaridir (42,3 milyon va
ya 24,7%).

Qrafik 2. Yoxsulluq ve issizlik saviyyasi (% ila)
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Lakin mévcud olan issizlik Uzra sigorta sistemi hatta rasmi
molumata gors, issizlarin yalniz cuzi hissasini ohats edir.
Misal dcun, 2019-cu ilin naticalarina g6ra, 540 nafar sigorta
odonisi alib. Amma masgqulluq xidmati organlarinda rasmi issiz
statusu alan saxslarin sayi 81, 272 nafar toaskil edib. Eyni
zamanda DSK-nin hesablamalarina gora, 2019-cu ilin sonuna Olka
uzra 251,6 min 1issiz var 1idi. Basga so06zls, geydiyyatda
olanlarin 0,6%-i, Umumi issizlarin iss yalniz 0,2%-i sigorta
odonisi alds edib.

Umumiyystls, issizlik ils bagli messals galxanda, ilk avval
ragemlarin hansi daracads realligi oks etdirmasi masalasi
yaranir. Birincisi, Azsrbaycanda mulkiyystindsa kand
tosarrufatina yararli torpaq payi olanlar ve ails kondli
tosarrifatinin lGzvlari rasmi qgaydada masgul hesab olunur.[25]
Bu isa bdlgalards yasayan bir cox insanin avtomatik olaragq
masgul hesab olunmasi demakdir. Yani hatta torpaqlarindan
gazanc aldo etmadiyi halda da insanlar masgul hesab olunurlar.
Ikincisi, 6lks Uzra muzdlu iscilarin Umumi isci qiivvasinda
payl asagidir. Rasmi malumata gdra, 2022-ci ilin yanvarin 1-na
iqtisadi faal ahalinin sayi 5 milyon 304 min nafar idi.[26]
Igtisadi feal shali masgul va issiz shalinin Umumi sayidir.
Yoni iqtisadi qeyri-faal shali isa masgul olmayan, miayyan



dovr arzinds is axtarmayan ve iss baslamaga hazir olmayan 15
vo yuxari yasda olan soxslardir. Bu saydan yalniz 1 milyon 705
min nafar, belalikls, iqtisadi fsal ahalinin taxminan Ucda
biri muzdlu is ils masgul idi — yani ayliq olaraq amakhaqqgi
alirdilar. ohalinin daha bir qgismi sahibkar kimi masguldur
(eyni tarixa Olkads 1 168 921 fardi sahibkar movcud idi[27]).
Bir ¢ox insanin eyni zamanda ham fardi sahibkar, ham ds muzdlu
saxs kimi qeydiyyatda olmasini da nazars almaq lazimdir. Har
bir halda oagsr toaxmin etssak ki, bu iki qrup farqli
insanlardir, o zaman yerdsa 2 milyon 115 min min nafar qgalacaq.

Hoamin 2 milyonluq shalinin faaliyyati barads har hansi malumat
yoxdur. Bunun yalniz bir hissasi fermer kimi fosaliyyat
gostorir. 2020-ci ilin sonuna Elektron Kand Tasarrifati
Informasiya Sisteminds (ddvlstden subsidiya ve dostak almag
uclin geydiyyatdan kec¢mak lazimdir) 477,1 min nafar fermer
torpaq sahasina dair mslumati sistems daxil edib.[28] Yani 1,6
milyon insanin masquliyyati barads har hansi daqiq malumat
yoxdur.

Issizlikls bagli ragomlarin geyri-daqiqliyi mesalasi 2020-ci
ilde xususi olaraq aktual idi. Azarbaycanda 2020-ci ilin
aprelin 1-na rasmi olaraq 255,1 min issiz var idi. Onlarin
yalniz 30-40%-i qeydiyyatda idi. Qalanlari barads taxmin etmak
olar ki, onlar gunamuzd calisirdilar va mahz ona goéra
geydiyyatdan ksnarda galmisdilar. Amma sart karantin dovrunds
hamin issizlar na gunamuzd calisa bilardilar, ns ds muvaqgati
is yeri tapmaqg imkanina malik idilsar. Bunu nazsrs alaragq
aprelin 4-u0 Nazirlar Kabineti karantin vaxti sosial hassas
gruplara doastak magsadila Tadbirlar Plani tasdiqlamisdi.[29]
Tadbirlar arasinda 1issiz kimi geydiyyata alinan saxslars
yasayls minimumu hacminda birdafalik odams ds nazards
tutulurdu. Ilkin planda issizlars komak yalniz 200 min insan
ucun nazards tutulurdu (ve DSK-nin ragamlarina asaslanirdi).
Amma sonradan hokumoat gostaricini 600 mina kimi artirdi.[30]
Eyni zamanda DSK-nin malumatina gora, oOlkads 255 min issiz var
idisa, bir ay arzinds onlarin sayi 297,8 mins kimi artdi. Amma
hokumat tarafindan tasdiqlanan issiz kimi qeydiyyatda olan



soxslore birdefalik o0dema 600 min insanl oahats edirdi.

Bununla bela daha bir maqgami nazarsa almaq lazimdir. Azarbaycan
ganunvericiliyinds belsa bir odamsnin olmamasi slava normativ
sonadlar tolab edirdi. Aprelin 7-ds Nazirlar Kabineti
Koronavirus (COVID-19) pandemiyasi dovrunde xiUsusi karantin
rejiminin toatbiq olunmasi ile oalaqoadar issiz kimi qgeydiyyatda
olan soxsleare birdefealik o0demenin verilmesi sartlari veo
gaydasini tasdiqladi.[31] Sortlars gorsa, bir ailsadan yalniz
bir soxs hamin 6donisi ala bilardi. Belsa bir sart Masgullugqg
hagginda qanunda movcud deyil (halbuki bu gaydalar mahz bu
ganuna istinad edirdi). Eyni zamanda gaydalarda dovlatdan
digar maliyys yardimi alan saxslara (pensiya, sosial muavinat,
unvanli dovlat sosial yardimi va s.) do birdafalik 6danisin
edilmasi qadagan olunmusdu. Belalikla, bir ailada an azi bir
nafards har hansi dovlatdan ddanisin olmasi digar uzvlari dcun
birdsafalik oOdamanin mumkin olmamasini sartlsndirirdi. Bunun
9saslandirilmasi dovlatdan eyni ailsnin iki dafa komsk
almamasi kimi qeyd edilirdi. Amma bunun har hansi huquqi
torafi olub-olmamasi barads Nazirlar Kabineti hec¢ bir malumat
vermadi.

Birdafalik o6demanin tayin edilmssi dovrunds do oalave sartlar
irali struldu. Bela ki, nazir Sahil Babayevin so6zlarina goro,
odoma ucun 1,2 milyon insan miracisat etmisdi. Onun yarisina
imtina verilmisdi. Lakin sadalanan imtina asaslari (miuraciat
edan soxsin 1) dmek miqgavilesi bildirisi altsisteminda aktiv
omaok migavilesi bildirisi olmasi; 2) aktiv VOEN-inin olmaszi;
3) hayat yoldasinin birdafalik o6doma ila temin edilmasi; 4)
xarici 6lkads yasamasi; 5) iki voe daha cox dasinmaz amlakinin
olmasi; 6) iki ve daha cox avtomobilinin olmasi)[32] Masgulluq
hagginda qanunda mévcud deyil. Amma imtinalar Unvanli dévlat
sosial yardimi haqqinda qanuna uygundur. Eyni zamanda
Babayevin s6zlarins gors, nazirlik “600 min aztsminatli soxs”
muayyoan edib. Basga s6zls, nazirliyin istifados etdiyi issizlik
anlayisi “azteminatli ve 1issizlik” anlayisi ils avez olunub.
Yani nazirlik karantin dovru issizlik o6demasini tayin etdiyi
saxslar eyni zamanda iki meyara uygun galmali idi: hom



aztominatli, ham do issiz olmali idi. 9gar karantindan avval
har hansi soxsin guzsrani adi, ysani aztaminatli deyildi, amma
karantin dovrd insan 1issiz idisa, o faktiki olaraq bu
meyarlara uygun galmirdi. Yoni nazirlik iki funksiyani
garisdirib. Har bir halda Babayevin ds taqdim etdiyi
statistika gostoerir ki, on azi 839 min insan 0zunu issiz hesab
edir, hatta amak mugavilssi olan 320 min nafar do goalirinin
asagil oldugunu duaslinur. Har bir halda, real issizlik rasmi
statistikadan gat-qat coxdur.

Basqa s6zla, reallig vo rasmi statistika yena do ust-lsts
dusmur. Sosial siyasot 1iso rasmi statistikaya osaslanaragq
hayata kecirilir. Bununla bela birdafalik oOdamanin tatbiginds
do ciddi problemlar misahide olunub. Ilk avval qgeyd etmak
lazimdir ki, 190 AZN Azosrbaycanda 2020-ci il uUgun Olka uUzra
yasayls minimumu hesab olunur. Burada iki yanasma pozulub:

Birincisi, Azarbaycanda Masgulluq haqqinda qanuna gora, 1issiz
saxs Yyalniz amak qgabiliyysatli yasda olan amak gabiliyyatli
soxs hesab olunur. Azarbaycan Respublikasinda 2020-ci 1l ucln
yasayls minimumu haqgginda qanuna gora, amak qabiliyystli shali
ucun yasayis minimumu 201 AZN toskil edirdi.[33] Basga sozls,
odoma tayin edilarksan yasaylis minimumu nazars alinib, amma
issiz soxs ucun yasayis minimumu 190 manat yox, 201 manat idi.

Ikincisi, Azerbaycan Respublikasinda 2020-ci il icin yasayls
minimumu haqginda qanunu yasayls minimumunu 1 nafar Ucln
nazoarda tutub. Amma Koronavirus (COVID-19) pandemiyasi
dovrunds xlUsusi karantin rejiminin totbiq olunmasi 1ila
olaqgadar 1issiz kimi qeydiyyatda olan soxslere birdafalik
0demanin verilmasi sortleari voe qaydasinda qeyd olunur ki,
odoamani yalniz ailsanin bir Uzvu ala bilsr. Basga so6zla, bir
ails (1, 2 vo daha cox uzvlardoan ibarat ola bilar) bir saxsin
yasayls minimumu hacminda o6dama alirdi. Yoni hayata kecirilan
sosial mudafis mexanizmi bir ev tasarrufatini hec¢ bir halda
tomin etmirdi. Noazars almaq lazimdir ki, sart karantin
dovrunda (il arzindsa bir neca doafs takrarlanib) har hansi
olava golir manbayi alds etmak miumkin deyildi. Bu da bir issiz



ev tasarridfatini 190 manatla yasamaga macbur edirdi. Faktiki
olaraq insanlar an azi ilk 1,5 ay oarzinds ham issiz, hoam da
yoxsul qrupuna (6lka Uzrs DSK-nin hesabladigi yoxsulluq haddi
adambasi 196,7 manat idi) aid oldular.

Issizlarin sayini miayysan etmak lcin sosial miavinatlardan da
istifads etmak olar. Tadqigatimizin birinci hissasinds geyd
etdiyimiz kimi, usagin dogulmasina go6ro birdafalik miavinat
valideynlarin masgullugundan asili olaraq Doévlat Sosial
Muadafis Fondu (DSMF) vo ya 99SMN tarafindan odanilir. Anadan
olan usagin valideynlarindan an azi birinin rasmi sigorta
odonisi varsa, usagin dogulmasina g6ra birdafalik miavinat da
sigorta hadisesi kimi DSMF tarafindan o6dsnir. Yeni dinyaya
golmis usagin valideynlarindan hec¢ biri islemadikda, bu
muavinat Sosial muavinatlar haqgqinda Qanunun talabina asasan,
amak vo ahalinin sosial mudafia markazlari tarafindan dovlat
budcasi hesabina verilir. 2020-ci ilde Azarbaycanda 126571
usag anadan olub. Onlarin 77644-u0 ucun dovlat budcasi hesabina
muavinat 6danilib. Bu usaqlar 75996 ailays aid idilar. Basga
sozla, 76 min ailads valideynlarin he¢ birinin isi yoxdur. Bu
da il arzinda usaglari olan ailalarin 60%-da har hansi rasmi
golirin olmamasi demakdir. Bu insanlar formal olaraq issiz
hesab olunmalidirlar. 9lbatta ki, texmin etmak olar ki, bu 76
min ailadsa valideynlarin boéyuk hissasi qeyri-rasmi olaraq
calisir, amma bu zaman onlar bir ¢ox huquglardan mahrum
olurlar ve faktiki olaraq issiz kimi galxirlar.

Hesablama Palatasinin malumatina gors, 2021-ci ilin sonuna
13509 nafars issizlik sigortasinin verilmasi ve 19 mins yaxin
insanin digar sosial tadbirlar ils ahats olunmasi
planlasdirilirdi.[34] Bu da 2021-ci ilin sonuna olan 314,5 min
issizin comi 10,3%-na basrabardir. Msalumata gdra, gostarilan
sosial tadbirlardan basqa 2021-ci ildsa 25,2 min insan 6doanisli
ictimai islars calb olunmusdu.[35] Amma bunlarin bir qgismi
muvaqgatidir va odmak ganunvericiliyins goOra, isdsn azad olanda
iscilar issizlik Uzra sigorta haqqi almaq imkanina malik
deyillar. Formal olaraq rasmi issizlik saviyyasina uygun
olaraq issizlarin yalniz 1/5-i bu ve ya digar tadbirlarls



ohata olunmusdu. Real issizlik ragamlarini nazars alsaq (bura
ham¢inin qeyri-rosmi masgulluqg da aid oluna bilar. Qeyri-rasmi
olarag insanlar bir cox hallarda muvaqqgati is yerlarinda
calisirlar. Misal d4g¢un, Dovlat Agentliyinin o9mak
Minasibatlarinin Monitoringi Marksazinin malumatina gors,
tikintide c¢alisanlarin 13,4%-i qeyri-rasmi c¢alisir.[36]
Toxmini hesablamalara gora, ictimai iass sektorunda da 60 min
Soxs qeyri-rasmi calaisir[37]1), bu nisbat daha da asagidir.

Noatica va takliflar

Bu maqgalads osas magsadimiz yoxsulluq va issizlik sahsasinds
totbiq edilan sosial siyasati toesvir etmak idi. Biz dovlat
torafindan istifads olunan mexanizmlari gdéstararak, onlarin
problemli taraflarini arasdirmaga calisdiq.

2020-ci ilin sonuna yoxsulluq haddi 194,9 AZN toskil edirdi va
oan yoxsul qgrupuna aid olan saxslarin yalniz 32%-i sosial
yardim ila ahats olunmusdu. Yena do ev tasarrufatlarinin
tadgigatina gayitsaq, gors bilarik ki, ikinci desil uzra orta
adambasina dusan galirin hacmi 193,8 manatdir. Bunu butun
ohaliya yodnaltsak, bu faktiki olaraq ashalinin 20%-nin hatta
DSK ragamlarina gors da, yoxsul va ya yoxsulluq saviyyasina
yaxin olmasinin goOstaricisidir. Gorunduylu kimi, yoxsul
gruplarin dastayins yonalmis sosial mudafis mexanizmi yalniz
yoxsullarin an yaxsli halda 1/3-ni shats edir.

Issizlik sahasinda da son illar ciddi dayisiklik bas verib.
2018-ci ildan bari Azarbaycanda issizliys munasibat tamamils
doyisdi. Artiqg issizlik sosial problem kimi yox, daha c¢ox
sigorta hadisasi kimi qgabul olunurdu. Masgul soaxslar
Issizlikdan Sigorta Fondundan qeydiyyatdan kecir va ayliq
olarag ora odenislar edirlar. Isdon cixarildigi halda ise
artig stajlarina uygun olaraq fonddan sigorta 0O6denisi alarlar.
Noticada har hansi issizliysa gors dastak alanlarin sayi kaskin
sokilds azaldi (7 mindan bir nec¢a yuz nafarsa kimi).

Bununla bels hatta praktikada istifads olunan 1issizlik
gostoricisi ve realliqda olan issizlik ust-Usta dusmir. Bu



daha aydin 2020-ci ilds ilk dafs sart karantin elan olunanda
0zUnu biruze vermisdi. Bels ki, 190 manatliqg dastak ucun 839
min issiz miracisat etmisdi. Amma onlarin 600 minins mivafiq
dostak hayata kecirilmisdi. Rasmi statistika 1isa yalniz
300-370 min insani issiz hesab edirdi. Basqa hallarda isa
rosmi statistika bunun sksini deyir. Bels ki, 2020-ci ilds
yeni usaglari olan ailalarin 60%-ds har hansi rasmi galir
olmamisdi. Bu insanlar formal olaraq 1issiz hesab
olunmalidirlar. Eyni zamanda hatta 2021-ci ilin sonuna olan
314,5 min issizin comi 20%-1i muxtalif sosial mudafis
mexanizmlari ilsa oahats olunmusdu.

Bas na etmali? Fikrimizca, har bir saha uUzra zaruri addimlar
atilmalidir.

Ehtiyac meyari ya lagv edilmali, ya da bitin gdéstaricilar an
azl yasayls minimumuna barabar tutulmalidir. 9gar har hansi ev
tosoarrifatinin yoxsullugq haddi musyysan edilirsa, bu hadd
yasayls minimumu asasinda muayysan edilmalidir, cunki yasayis
minimumu mahz minimal talablari shats edan istehlak sabatinin
qiymstins berabardir. Indiki ssraitds bundan asagi olan
ehtiyac meyarinin tatbiqi, uUmumiyyatlsa, hec¢ bir effektiv
siyasatin aparilmasina imkan vermir;

Azoarbaycanda tatbiq edilan minimal istehlak sabati uzun
muddatdir dayismir. Sonuncu dafs onun tarkibi 2014-cu ilds
doyisikliys maruz galmisdi (istinad edilan ganuna goOra, har 3
ildean bir sabatin toarkibins yenidan baxilmalidir).[38] Amma
hotta o zaman da sabatin gunin talablarins uygun olub-
olmadigini demak c¢atin idi (gundalik 1 ails dc¢un 1 saat
internet, adambasina 12 kvadrat metr saha, il arzinds 5 cut
corab va s.). Basqa so0zla, ham ehtiyac meyarli yasayls
minimumuna an azi barabar tutulmalidir, hoam ds yasayis
minimumunun asasinda olan minimum istehlak sabatins da yenidan
baxilmalidir;

Issizlikla mibarize aparilmalidir. Bels ki, yoxsullugun asas
sabablarindan biri issizlikdir. Azarbaycanda minimal amak



haggr 300 AZN-dir. Yoxsullugla mubarizsds bu goOstoerici da
nazoara alinmalidir. Yoni adambasi minimal amakhaqgindan asagi
galir oalda edan ailalar yoxsul Kkateqoriyasina daxil
edilmalidir.

Issizliys sigorta hadisessi kimi yox, sosial problem kimi
baxilmalidir, clunki issizliyin sabablari bir cox hallarda
igtisadi qurulus ils baglidir. Bu isa sigorta sistemi ils hall
olunan masala deyil. Rasmi malumata gora, issizlarin yalniz
10%-i har hansi sigorta o6danisi aldsa edib. Bununla bels,
issizlarin sayina dair daqiq ragam bels yoxdur.

Masgulluq haqqinda qganuna doayisiklik edilmaldir. Torpaq payina
malik olan, amma onu istifads etmayan, rasmi olaraq fermer
kimi geydiyyata dusmaysn vo eyni zamanda 1issiz saxslar mahz
issiz kimi qeydiyyata alinmalidir. Bu an azi issizlikls bagli
siyasat qurmaga voa hotta hdkumats real roagamlarls islamaya
imkan veracoak.
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