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2021-ci ilin dekabr ayinda 0lka Prezidenti Qarabag iqtisadi
rayonuna daxil olan 1isgaldan azad edilmis oraziloardo
Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin xUsusi ndmayandasinin
toeyin edilmasi haqgqginda Sarancam imzaladi. Bu Sarancamin
ardinca Tohsil Nazirliyinin rayon idaralarinin regional
idaralarla ovazlanmasini nazards tutan ndvbati Sarancam
imzalandi. Har iki sanadin qgabulu O0lkads regional idarsetmays
kecid vo yerli icra hakimiyyatlarinin 1lagvi masalasini
aktuallasdirdi.

dgar gobzlantilar o6zinu dogruldarsa, hoékumat ilk ndvbada
konstitusiya islahatlarina getmali olacaq. Konstitusiya
islahatlari iss umumxalgq referendumunun kecirilmasini talab
edir. Qarabag iqtisadi rayonu O0lka Prezidentinin 7 iyul 2021-
ci il tarixli Farmani ils yaradilmis 14 iqtisadi rayondan
biridir. Bu iqtisadi rayona daxil olan 9 inzibati rayonun
(Xankandi sahari, Agcabadi, Agdam, Barda, Fizuli, Xocalzi,
Xocavand, Susa va Tortar rayonlari) 4-0 (Xankandi sahari,
Xocali, Xocavand, Susa) 2020-ci ilin sentyabrina qgadar tam, 3-
U (Agdam, Fuzuli, Tartar) gismen isgal altinda olub. Sonraki
aylarda isgal olunmus arazilarin aksar hissasi azad olunub va
Prezident tarafindan tayin edilan xlUsusi numaysandas Susa
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istisna olmaqla bazi inzibati rayonlarin (Agdam, Flzuli,
Xocavand vo Tortoar) isgaldan azad edilmis oarazilarins masul
olub. Malumat dcun bildirsk ki, Agdam, Flizuli va Tartar
rayonlarinda paralel olaraq icra hakimiyysti strukturu
movcuddur. Bu, o demakdir ki, bir inzibati rayonda doévlatin
iki icra hakimiyyati strukturu faaliyyat gostarir.

dgoar hdkumatin, coamiyyatin ehtimal etdiyi kimi, haqigatan
regional idarsetmsys kec¢mak plani varsa, bu halda ortaya vacib
bir sual c¢ixir. Rayon va sahar icra hakimiyystlari
strukturunun funksiyalari kima havala olunacaq? Ax1i bu
strukturlar inzibati srazilarin butun saviyysalarinds — rayon
(sahar), qgosabs, kand yerlarindsa dovlat hakimiyyoati
organlarini toemsil edirlar. Hatta sahar yerlarinda ashalinin
sayl 20 min nafar ve daha cox olan arazilardsa sahs inzibati
9razi dairssi institutlari da fasaliyyat godstoerir. Bels
coxpillali yerli dovlst idarsetmssinin Ohdssindan regional
statusda olan xususi numayandalik goals bilacakmi? Bu suallara
cavab axtararkan istar-istemaz diqgat yerli o6zunliidaras
qurumlari olan baladiyyslars yonalir. Diqgatin niya
baladiyyalara yonaldiyini asaslandirmaq ucun dinya tacrubasina
baxmaq ve Azearbaycanin gqosuldugu Yerli Oziiniidarsys Dair
Avropa Xartiyasinin talsblarini noazardan keg¢irtmak kifayat
edir. Xartiyanin 4.3-cu bandinds deyilir ki, dévlat
solahiyyatlarinin hoayata kecirilmesi, bir qgayda olaraq, osas
etibari 1ile voetendaslara daha yaxin olan hakimiyyat
organlarina havala edilmelidir. Xartiyada vatandaslara daha
yaxin olan hakimiyyat organlari qgisminds yerli hakimiyyaot
gurumu olan baladiyysalar nazards tutulur. Clunki hesab edilir
ki, moarkszi hakimiyysat organlarindan farqli olaraq yerli
problemlari mahz bsladiyyalar dsarindan bilirlsr.

Bas, Azarbaycanda baladiyyslar icra hakimiyyati
strukturlarinin funksiyasini tam va ya qisman uzarlarins
gotura bilarlarmi? Tobii ki, dovlst rasmilarinin muxtalif
zamanlarda verdiklari aciqlamalarda bu sualin cavabi manfi
olub. Onlarin asaslandirmasina gors, pesakar kadrlarin
catismazliginin misahids olundugu, idarsetma bacariginin asagi
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vd maliyys potensialinin zaif oldugu yerli o&zunliidars
qurumlarina belsa bir masuliyyati havals etmak problemlar
yarada bilar. Ustagsl comiyystin mixtalif qruplari tarafindan
dovri olaraq bsladiyysalarin lazimsiz qurum olmasi, onlarin
lagvinin vacibliyi fikri saslanir. 9slinda isa baladiyyalarin
movcud duruma dusmasinin sababi obyektivdir. BOoyuk neft
pullarinin O0lkaya galmasi fonunda 2000-ci illarin ortalarindan
baslayaraq marksazi hakimiyyatin hadsiz markszlasdirms siyasati
baladiyyalar haqginda lazimsiz qurum imici formalasdirib. Bu
illar arzinds baladiyyalarin ssalahiyyatlari mshdudlasdirilib,
maliyya potensiali zoaifladilib, yerli icra hakimiyyati
strukturlarindan asili voeziyyates salinib. Ancaq baladiyyslarin
movcud durumu onlari prosesdan kanarlasdirib, farqli bir
strukturun yaradilmasi toasabbusina yol acmamalidir.

Avropa Surasi qarsisinda gotirilmis ohdalik yerina
yetirilibmi?

Azoarbaycan hékumati 2002-ci ilds Yerli Ozintidarsya Dair
Avropa Xartiyasini qgobul edsnds Uzsrins bir sira ohdsliklar
goturub. Hemin ohdaliklar ondan ibaratdir ki, dovlat oaks-
markazlasmays getmali, salahiyyatlarinin shamiyyatli hissasini
votondaslara daha yaxin olan hakimiyyat organlarina hoavals
etmali, onlari zaruri maliyys manbalari ils temin etmalidir.
Toassuf ki, bu vaxtadak aparilan giymatlandirmalar hoékumatin
ohdaliklsarini icra etmadiyini gostarir.

Azarbaycanda salahiyyat middati 5 il olan baladiyys qurumlari
22 ildir fasaliyysat gostarir. Bu miuddatds Avropa Surasinin
Yerli va Regional Hakimiyysatlar Konqresinin Monitoring Qrupu
Azarbaycan hokumatinin Xartiyanin talablarini yerins yetirms
soviyyesini qiymoatlandirmak liciin 3 dofe monitoring aparib. Ilk
monitoringin naticasi olaraq 2003-cu ilds Avropa Surasi Yerli
vo Regional Hakimiyyostlar Konqresi Azarbaycan hokumatins yerli
oOzunuidars sahasinds problemlarin hallinin
suratlandirilmasinin zaruriliyini ifads edan Azarbaycanda
yerli ve regional demokratiya adli Tovsiys (126 sayli)
tnvanlayib. Ikinci monitoring 2012-ci ilds kecirilib ve 326
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sayli Tovsiye verilib. COVID-19 pandemiyasi dévriina tasadif
edan va onlayn sakilda aparilmis ucuncl monitoring isa 2021-ci
ilin fevral ayinin 23-25 tarixlarinds kec¢irilib. Hamin ilin
may ayinin 7-do kecirilmis Avropa Surasi Yerli ve Regional
Hakimiyyatlar Kongresinin 40-c1 sessiyasinda sayca 3-cu olan
461 sayli Tovsiys goabul edilib. 9 illik fasils ils kec¢irilmis
har 3 monitoringin naticalarini analiz etdikda malum olur ki,
onlar bir-birindan cuzi farglanir. Har dclinds bir sira miusbat
magamlara ragman fundamental dayisikliklarin edilmadiyi
xususilsa vurgulanir. Masalan, sonuncu 461 sayli Toévsiyoada
Kongresin Monitoring Qrupu misbat doayisikliklar qisminda
asagidakilari Ona c¢akir:

1. Boaladiyysa qurumlarinda yerli vergi vs rdsumlarin
yi1gilmasinda saffafliga artirmaga imkan veran
Avtomatlasdirilmis Informasiya Sisteminin yaradilmasai;
2. 2020-ci ilde ilk dofs olaraq dovlstin baladiyyalars
salahiyyatlarini oturmakls onlara zaruri vesait ayirmasi;

3. Yerli oOziunuidarays dair ganunvericilikda, o cumladan
baladiyyalarin maliyys sistemi vs baladiyysa heyatinin
secilmasi ils bagli misbat doayisikliklarin edilmasi;

4. Kicik baladiyyalarin birlasdirilmasi prosesinin mibahisasiz
davam etmasi;

5. 2019-cu ilda kecirilmis son baladiyya seckisinda baladiyys
yigincaginda temsil olunan gadinlarin vs ganclarin payinin
artmasi.

Bu magamlar baladiyyalar ucun musbst addimlar olsa da, daha
cox texniki xarakter dasiyir ve yerli oOzunuidara qurumlarinin
real hakimiyyats cevrilmasina oahamiyyatli tdéhfs vermadiyini
gostoarir.

Misbat magamlarin na lclin fundamental xarakter dasimadigini
9saslandirmaq Uc¢ln asagidaki misallara diqget yetirak:

1) Boaladiyysa qurumlarinda yerli vergi vs rudsumlarin
yi1gilmasinda saffafliga artirmaga imkan veran
Avtomatlasdirilmis Informasiya Sisteminin yaradilmasi
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tosobblsu yaxsi olsa da, hazirda osas problem vergilarin
yigilmasi saviyyasinin asagi olmasindadir. Masalan, 2020-ci
ilde 6lks Uzra adambasina disan yerli vergi galirlari orta
hesabla 1,4 manat olub. Bu, yerli vergitutma potensialinin
yuksak olmasi fonunda cox asagi gostoaricidir. Migayisa Uucun
bildirsk ki, bu muddotds adambasina dusan dovlat vergil
golirleari orta hesabla 882 manat olub. Ustsagal rayon
markazlarindan uzaqda yerlasan kandlardsa ahalinin bank
xidmatlarina c¢ixisi mahduddur va onlar rayon markazins gedib
vergi borclarini ddamakds c¢atinlik c¢akirlar.

2) 2020-ci ilin dovlat budcssindan 5 baladiyysys 3,8 milyon
manat hacminds vasait verilib. Sabab Ekologiya va Tabii
Sarvatlar Nazirliyinin balansinda olan, Xazar danizinin sahil
zolaginda qurasdirilmis modul tipli c¢irkab sutemizlayici
qurgularin baladiyyalarin milkiyystina otirilmasi olub.
Dovlatin salahiyystinin kic¢ik bir hissasini maliyys resursu
ils baladiyys qurumlarina oturmssi tacrubasi Kkimi
giymatlandirilan bu addim davamli olmayib va novbati dovrds
oxsar tendensiya musahids edilmayib. Ayrilan vesaitin hacminin
dovlat budcasi xarclarindski payi 0,014% olub.

3) Qanunvericilikds maliyys imkanlarini artirmaga imkan veran
doyisikliklar olsa da, tendensiya daha c¢ox maliyys
imkanlarinin mahdudlasdirilmasi istigamatinds olub. Yegana
musbat addim kimi 2014-cu ilds fiziki saxslarin amlak
vergisinin vergi bazasina edilmis doayisikliklari gostarmak
olar. Ela bu doayisikliyin naticeasidir ki, baladiyyalarin
fiziki soxslarin amlak vergisi Uzra daxilolmalari 2012-2020-ci
illards 2 dafadan cox artaraq 3,7 milyon AZN-dan 7,9 milyon
AZN-5 vyuksoalib[1l]. Ancaq 2016-ci1i ilds Vergi Macallasins
edilmis doayisiklik (Maddsa: 206.1-1 ve 206.3) noaticasindas
fiziki saxslarin torpaq vergisi Uzra daxilolmalarin bir
hissoasi doévlat buddcasina tutulmaga baslanib. DSK-nin
malumatina gora, 2012-2019-cu illarda fiziki saxslardan torpaq
vergisi Uzrs daxilolma 15,4% azalaraq 6,5 milyon AZN-dsn 5,5
milyon AZN-3 dusub[2].
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Misboat maqgam kimi gosterilan digsr iki addimin da baladiyys
qurumlarinin salahiyysati ve maliyys imkaninin artirilmasina
ciddi doastayi olmayib. Kicik baladiyyalarin birlasdirilmasinin
adi konullu olsa da, »aslinds, birlasma prosesinin yerli
ahalinin rayi olmadan, markszi hakimiyyatin g0stoarisi asasinda
hayata kecirildiyi sirr deyil. Baladiyya yigincaginda tamsil
olunan gadinlarin va ganclarin payinin artmasina galincs, bu,
bazi yerlards formal xarakter dasiyir.

Yerli vo Regional Hakimiyystlar Konqresinin har 3 Tovsiyasinds
musbat magamlar farqli olsa da, catismazliq dayismaz olaraq
galir, cunki dayisan hec¢ na yoxdur. Son Tovsiyads Konqres
Nazirlar Komitasi vasitasila Azsarbaycan hokumatinin yerli
6zlinuidara institutunun glclandirilmasi dclin bir sira vacib
addimlarin atilmasini istayir. Hemin tovsiyslar qisaca
asagidakilardan ibaratdir:

* baladiyyslarin umumi dovlst idarsetmasinin tarkib hissasi
olaraq dovlat hakimiyystini hayata keciran dovlat institutu
gisminda taninmasi;

e qganunvericilikds baladiyysalarlsa yerli icra hakimiyyati
qurumlari arasinda munasibatlarin aydin gdstarilmssi, har iki
qurum arasinda salahiyysatlarin tokrarlanmasinin aradan
galdirilmaszi;

e Boaladiyys ganunvericiliyins dayisiklik edilarak,
baladiyyslarin ohdalik va salahiyyatlarinin tam va mustasna
olmasinin temin edilmasi;

e Paytaxtin statusu hagginda Qanun gabulu ve Baki saharinds
vahid vo demokratik secilmis baladiyys hakimiyyatinin
yaradilmasi;

e baladiyys qulluqcularinin osmskhaqlari voe oOhdaliklari ds
daxil olmaqla is saraitinin yaxsilasdirilmasi, baladiyys
qullugunun pesakar kadrlar Uucun calbedici edilmasi;
 baladiyyalarin parlament qarsisinda 6z foaliyyatlari barads
hesabat vermasi Ohdaliyinin aradan qaldirilmasi va Avropa
Surasinin Nazirlsr Komitasinin CM/Rec (2019)3 ToOovsiysasina
uygun olaraq baladiyyalarin hesabatliligini tanzimlayan
ganunun gabul edilmasi;
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e baladiyyalara yerli vergi daracalarini muayyanlasdirmak va
dovlat transfertlari zamani birgs maliyysalasma prinsiplarini
tomin etmakls onlarin 6z galirlarini artirmaq vea dayaniqli
etmakla dovlatdan asililiqlarinin azaldilmasi vo s.

Son 22 ilds Azarbaycan hdkumatins ydnalik har 3 Tovsiya
sonadinin takliflari 3 muhim magsads asaslanir: status
muayyoanlasdirilmesi, soelahiyyatlarin daqiqlasdirilmasi va
artirilmasi, maliyye toeminatinin genislandirilmesi. Bu
magsadlars nail olmaq cox vacibdir, istenilan birinin olmamasi
digar maqgsadlara c¢atmagi siubha altina alir. Azarbaycan
hokumati hals ki baladiyyslarin guclandirilmesi istigamstinda
addim atmaqgda, 0z salahiyystlarinin bir hissasinin yerli
hakimiyyats o6tilrilmasinds maraqli gorunmir. Indiyadsk Yerli
Ozinuidarays Dair Avropa Xartiyasinin cemi bir bandini -
10.3.-cl boandini 2013-cu ilds ratifikasiya edib va bu band
baladiyyslarimizs xarici baladiyyslarls omoakdasliq imkani
verir. Halbuki hokumatdan asas godzlanti daha c¢ox dovlat
solahiyyatlarinin baladiyys qurumlarina havala edilmasi
ohdaliyini nazards tutan 4.3-cu bandin gabuludur. Bu iso oks-
morkazlasma islahatlari talab edir.

Regional idarsetmaya, yoxsa nazarata kec¢id?

Indi magalanin avvalinds qeyd etdiyimiz regional idarsetms
masalasina qayidaq. Hokumat xuUsusi numaysndalik institutu
yaratmagla camiyyatds icra hakimiyysatlerinin lagv edilarak
salahiyyoatlorinin boaladiyyalara verilmesi istigamatinds
muzakiralarin acilmasina ravac verib. Coamiyyatds gedan
muzakiralara qgarsi halsa ki hoékumat temsilcilari tarafindan
reaksiya yoxdur. Ancaq gorunan budur ki, hokumatin yerli
idarsetmani indiki saviyyads saxlamaq fikri yoxdur va
garsidaki dovrds doyisikliklar etmali olacaq. Bu dayisikliklar
nadan ibarsat ola bilar? Mumkin 3 ssenarini nazards kec¢irak:

1) PXN araliq tasisat rolunda. Isgaldan azad olunmus
orazilards infrastruktur +tam quruldugdan, oahali geri
gayitdigdan sonra Prezidentin xUsusi numayandasi (PXN)



institutu lagv edilir va salahiyystlari mivafiq rayonun icra
hakimiyyati strukturuna gaytarilir.

2) Regional idarsetmaysa kecid. PXN institutu 6zind dogrultdugu
halda digar iqtisadi rayonlarda da analoji qurumlar yaradilair.
Bu halda inzibati rayonlarda va saharlards icra hakimiyyati
qurumlari lagv edilir, onlarin ssalahiyyatlarinin ashamiyyatli
hissasi baladiyys qurumlarina oturulur.

3) Yerli icra hakimiyysti qurumlarina regional nazaratin
edilmasi. PXN institutu digsr iqtisadi rayonlarda yaradilir,
rayon icra hakimiyyati qurumlari saxlanilir, baladiyys
qurumlarina isa he¢ bir salahiyysat verilmir. Bu halda xususi
numayandalik regionlarda dovlat siyasatinin icrasina, icra
hakimiyyoti qurumlari iss tosarrufat islarins masul olur.

Bu ssenarilarin hansinin real olacagini yaxin galacak
gostoracak. Har sey hokumatin niyysatindsan asili olacaq.
Indiyadak alinds cemlasdirdiyi salahiyyestlari baladiyyslarla
bélismays hazir olacagmi, yoxsa markazlasdirma siyasatinin
torkib hissasi olaraq sadsc® nazarati gluclandirmakla
kifayatlanacak? 1-ci ssenarinin bas vermasi ehtimali az da
olsa mumkindur. Har sey PXN institutunun 6zunu ns daracads
dogrultmasindan asili olacaq. Tasadifi deyil ki, tasabbis ilk
olaraq Agdam rayonunun isgaldan azad olunmus arazilari uzra
yaradilmisdi, sonra ohatsa dairssi 1iqtisadi rayon
soviyyasinadak boyluduldi. Yeni tasabbis ugursuz olacagi
toaqdirds moarkazi hakimiyysatin yenidan ilkin vaziyyots
gayitmasi istisna deyil. 3-cu ssenarinin 06zuni dogrultmasi
ehtimali1 da az deyil. Son illar bir sira rayonlarda icra
hakimiyyati strukturlarinin rahbsr soxslarinin habsi gostarir
ki, bu qurumlara O0lks rahbarliyi tarafindon etimad asagi
saviyyadadir. Yeni tayinat alan kadrlarin o6zund na daracads
dogrultmasi da mizakirs mdvzusu olaraq qgalir. Bela vaziyyatds
yerli icra hakimiyyati qurumlarina tasarrufat islarinin
saxlanilmasi, digar salahiyyatlarin, o cumladan dodvliat
siyasatinin yerlards icrasi, xarici investorlarin regiona
calbi va onlarin muvafiq dovlst qurumlari ils koordinasiyasi



kimi soalahiyystlarin PXN institutuna hoavalasi mumkundir. Bu
halda baladiyyalar ya soalahiyystsiz struktur olarag yenidan
kanarda galirlar, ya da an yaxsi halda cuzi salahiyyat alds
etmak imkani alds edirlar. Markazi hokumatin bu addimi atmaq
maqsadi yerli icra hakimiyysati qurumlarina nazarati
guclandirmakdir. Nshayst 2-ci ssenariys galinca, onun
reallasmasi arzuolunan olsa da, ehtimal hala ki asagi olarag
galir. Cunki bunun bas vermasi ucun siyasi hakimiyyatin
salahiyyoatini bolusmays iradasi olmalidir. Referendum yolu ils
O0lka konstitusiyasina dayisiklik, baladiyys ganunvericiliyinin
ona uygunlasdirilmasi, Avropa Xartiyasinin digsar vacib
maddalarinin ratifikasiyasi ise daha cox texniki masaladir.

Baladiyysa institutuna garsi saslandirilan arqumentlardan biri
do onlarin idarsetms tacribalarinin azligi, kadr potensialinin
zaifliyi, qeyri-saffaf islemalaridir. Bu arqumentari butin
baladiyyalars samil etmak olmaz, hatta bu, tasdiqini tapsa
bela, hall oluna bilan problemlardir. Cunki dovri olaraq
baladiyys uUzvlari va qullugcularinin dovlat idarsetms
qurumlarina kecidi go6stearir ki, idarsetms bacarigi taqdim
edildiyi qoadoar barbad deyil. Kadrlarin pesakarligi iss onun
colbediciliyindan asilidir. Baladiyyanin zoaruri maliyys
resursu olarsa, pesoakar kadrlarin axini olacaq. Saffafliq
masalasina galinca, rayon icra hakimiyyati strukturlarindan
forgli olaraq baladiyyslarin maliyys fosaliyystins dovliatls
yanasi, ham da shalinin ds nazaroat etmsak huququ var. Dovlst
gurumlarindan farqli olaraq baladiyyalar oahali qgarsisinda
hesabatlidirlar. Cunki, Avropa Xartiyasinda deyildiyi kimi,
shaliys oan yaxin qurum mahz baladiyyalardir.
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