Transxazar duyunu: Niy?d
layihanin geosiyasil
konsensusa ehtiyaci var?

written by Shahin Jafarli Sahin Cafarli

SSRI-nin dagilmasindan sonra Xszarin karbohidrogen
ehtiyatlarinin sahilyani dovlatlar tarafindan ayriliqgda
istismari aktuallasdi. Yeni mistoqil dovlstlar bu masslays 0z
suverenliklarini mohkamlandirmayin va iqgtisadi inkisafin
tominati kimi baxmaga basladilar. Azarbaycan ve beynalxalg
neft sirkatlari arasinda Xozardaki 3 yatagin birge islanmasina
dair 25 il oavval imzalanmis va dsrin miugavilasi adi ils
mashurlasan anlasmani, elaco do hazirda hayata kecirilmakda
olan Cenub Qaz Dshlizini bu baximdan an irihacmli layihalar
kimi qgeyd etmak olar. Lakin eyni tarixi marhalads
(midstogilliyin ilk dovrlari) gundama goalean va hals dos ideya
olaraqg qalan tasabbuslar ds var ki, bunlardan an asas1i
Transxazar gaz boru komari layihasidir. Bu layiha Turkmanistan
gazini Avropaya nagl etmak ucgun donizin dibi ils Azsrbaycana
boru kamarinin c¢akilmasini va il arzinds taxminan 30 milyard
kubmetras gadar qazin naql olunmasini nazards tutur. Xazarin
sorq va goarb sahilini birlssdirsacak bu kamarin uzunlugu 300 km
olmalidir. Avropa Birliyi vo ABS-1in timsalainda Qarb layihaya
siyasi doastak verir vo maddi dostoak vera bilacsayini do
vurgulayir. Avropada atom enerjisindan va koémirden istifads
getdikca azalair vo tabii gaza ehtiyac artir. Hazirda 6z tobii
gaz ehtiyacinin Ug¢da birini Rusiya vasitoasilsa 0dsyan Avropa
Birliyi artan ehtiyaci da eyni manbadan tamin etmak istamadiyi
uclin alternativ manbsalarin axtarisindadir. Turkman gazi bu
monbalardan biridir, lakin Turkmanistan na takbasina, na da
Azarbaycanla birlikda Avropaya gaz nagql etmak gucundadir.

Layihs strafinda yaranmis vaziyyoatin qgisa xlUlasasi beladir:
Tudrkmanistan daha c¢ox qgaz satmag ve bu maqgsadla Avropa
bazarina c¢ixmaq istayir; Azarbaycan, Gurcustan va Turkiys
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tranzit olkalar kimi bu layihads istiraka hazirdir; Avropa
Birliyi ozunun qaz idxali mesnbalarini cesidlandirmak, ABS isa
Avropa gaz bazarinda Rusiyanin moévqgelarini zaiflatmak niyyati
ilea layihays tarsfdardir; 300 km-lik masafs boru dbdsaysan
muasir texnologiyali gomilar Ucun gisa masafa sayilir va onlar
az muddatds bu masafays boru xstti c¢oskmays qadirdir. Bas bu
godar pozitive ragman Transxazar layihasinin indiys qadar
reallasmamasi vo bu baradsa miubahisslarin davam etmasi nadoan
gaynaqlanir?

Xazar Konvensiyasi: ham hall, ham manea

Rusiya ils Iranin lap avvaldsn siyasi saviyysads Transxszar
boru kamarins qgarsi c¢ixdiqlari malumdur, amma formal olaraq
9sas problem kimi Xazarin statusunun miusayyan olunmamasi
gostarilirdi. Nahayat, 1996-c1i ildan davam edan muzakiralarin
yekunu olaraq 2018-ci ilin avqustunda Aktauda 5 sahilyani
olkanin rahbarlari tarafindean Xszoarin huquqgi statusuna dair
Konvensiya imzalandi. Ham boOlgads, ham da beynalxalg saviyyads
ilk tosssurat bu oldu ki, artiqg Transxazar layihasinin
reallasdirilmasi ucun oangallar aradan qaxib. Cunki
Konvensiyanin 14-cu maddasinin 1-ci hissasinda aydin yazilib
ki, taraflar donizin dibi ilsa kabellar va boru kamarlari coaka
bilar. Bu magami ABS prezidenti Donald Tramp da Turkmanistan
prezidentina Unvanladigi Novruz tabrikinds vurdulayib: “Umid
edirom ki, Xozoar doanizinin huquqgi statusunun muayyan olunmasi
ila alagadar Turkmanistan Qarbs qaz ixraci Uc¢un yaranan yeni
imkanlardan istifads eds bilacak.”

2018-ci ilin iyununda Canub Qaz Dahlizinin tarkib hissasi olan
Transanadolu Qaz Boru Kamarinin (TANAP) acilisi, eyni ilin
noyabrinda isa TANAP-in Transadriatik Boru Kemari (TAP) ils
birlssdirimasi Transxazarin aktualligini va reallasma
ehtimalini artirdi. Cunki turkman qazinin Azarbaycan qazi ils
birlikds mahz Canub Qaz Dahlizinin boru kamarlari sistemi ils
Avropaya naqli noazards tutulur. Bu hadisalara paralel olarag
Brisselds Turkmanistan numayandalari ils keg¢irilesn gorusds
Avropa Birliyi temsilg¢ilari layihays investisiya calb
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olunmasina komak etmays hazir olduqlarini bayan etdilar. 2019-
cu ilin yanvarinda Avropa Yenidanqurma ve Inkisaf Bankinin
nuamaysanda heyatinin Tilrkmanistana safoari zamani taraflar
Transxazar layihasinin maliyyalasdirilmasi masalasini mizakirs
etdilar. Bu ilin fevral ayinda Conub Qaz Dahlizi Uzra Masvarat
Srasinin Bakida kecirilan 5-ci sessiyasinda Turkmanistan
prezidentinin misaviri Yaxsigeldi Kakayev Transxazarlsa bagli
2011-ci ilde uctrarafli formatda (Tudrkmanistan-Azarbaycan-
Avropa Birliyi) baslayan danisiqlari barpa etmays vo Sorqi
Avropanin enerji tohlukasizliyina tohfa vertmays hazir
olduglarini bildirdi. Ilk dafs olaraq layihads istirak edacak
Avropa va Cin sirkatlarinin adlari da mahz bu il hallanmaga
basiladi. Iyulda Tirkmonistanda kecirilan Xezer Iqtisadi
Forumunda iss AB-nin Orta Asiya Uzra xlUsusi numaysandssi Peter
Burian Transxazar layihasinin maliyyslasdirilmasi ucgun
Turkmanistanla danisiqlari barpa etdiklarini rasman aciqladi.

Hadisalarin bu cur inkisafindan Rusiya narahatliq duymaga
basladi. Putinin hdkumatinin etirazi toakce siyasi mahiyyat
dasimir, o, layihaye hliqugi manealar oldugu fikrini do irali
sruar. Masalan, Xozarin huqugi statusu barads Konvensiyanin
14-ci maddasinin 1-ci hissasi boru kemarlarinin c¢okilmasina
icazs verdiyi halda, 2-ci hissasi bu tip layihslari
mubahisalandirmak uUcun Konvensiya istirakcilarina hiuquqg verir.
Ikinci hissada deyilir: “Torafler Xozarin dibi ils magistral
boru kemarlarini o halda dodsays bilar ki, onlarin layihslari
Xazarin doaniz muhitinin gorunmasi Uzra Carciva Konvensiyasi va
ona alavo edilmis protokollar da daxil olmaqgqla, istirakcisi
olduglari beynalxalq mugavilalarda aksini tapmis ekoloji
tolablara va standartlara uygun galsin.” Xszarin daniz
muhitinin qorunmasi uzrs (Carcive Konvensiyasi dedikds 2003-cu
ilde Tehranda imzalanmis sanad nazardos tutulur. Orada Umumi
ekoloji talablar, bu tslablarin hayata kec¢irilmasi ucln
institusional mexanizmlarin vyaradilmasi va taraflarin
ohdaliklari aks olunub. 2018-ci il iyulun 20-dso isa Tehran
Konvensiyasinin taraflarinin Moskvada kec¢irilan novbadanksnar
toplantisinda Transsarhad kontekstinds atraf muhits tasirlarin
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giymotlondirilmasi barads Protokol imzalanib. Sanad Tehran
Konvensiyasinin muddsalarinin yerina yetirilmasini tamin
etmays yonalib. Bu protokolun Xazarin hiqugi statusu haqginda
Konvensiyanin imzalanmasi arafasinda ndvbadankanar yigincaqda
imzalanmasini Moskvanin Transxazar layihasinin garsisini
almaga hiququ baza yaratmaq cahdi kimi giymatlandirmak olar.
Tosadufi deyil ki, status barads Konvensiyanin imzalanmasindan
dorhal sonra Rusiya XIN-in x{susi tapsiriqlar lzrs sofiri Igor
Bratcikov mshz Tehran Konvensiyasi ve Moskva Protokoluna
istinadan bayan etdi ki, Transxazar boru xatlari bdatln
Xozaryani dovlatlar arasinda razilasdirilmalidir. Onun
sozlarina gora, protokol butun Xszaryani olkalars huquq verir
ki, transsarhad xarakterli ve Xazarin tabii muhitins tasir eds
bilacak faaliyystlarin hartarafli ekoloji ekspertizasinda
istirak etsinlar: “Belalikls, Transxazar boru kamarlarinin
tikintisinas dair real planlar ortaya c¢ixarsa, istanilan
Xozoaryani dovlat lazim bildiyi halda, bu cur konstruksiyalarin
Xazoarin ekologiyasina mumkun toasirlari barads ekspertizaya
gosula bilar, hatta layihalandirma marhalasinda bela.” Eyni
movge Rusiyanin Azarbaycandaki safiri Mixail Bocarnikov
torafindan do ifads edilib. 0, taraflarin atraf miuhitin
gorunmasi ils bagli ohdaliklarini xatirladib va Xazarin
ekosisteminin mihafizasinin vacibliyini vurgulayib.

Bu il avqustun 12-13-ds Turkmanistanda kecirilan 1l-ci Xazar
Igtisadi Forumu Rusiya ve Iranin layihays aciq sakilds garsi
¢ixmalari ils yadda galdi. Rusiya hokumatinin aparat rahbari
Sergey Prixodko bsyan etdi ki, Xazarin unikal ekosisteminin
gorunub saxlanilmasi istanilsn hipotetik layihadsan ustundir va
gaz sahasindaki rasgabatin siyasilasdirilmisi taassuf dogurur.
Iran Milli Qaz Sirkstinin rasmi nimaysndssi Bahruz Namdari do
Rusiyanin arqumentlarini takrarlayaraq qaz kesmarinin Xazarin
vo bdélganin ekologiyasina ciddi zarar vuracagindan bsahs edib.

Aydindir ki, Rusiya Avropa qaz bazarinda yeni oyungunun va
rogibin ortaya c¢ixmasini arzulamir. Csanub Qaz Dshlizi
¢orcivasinds il orzinds Avropaya cami 10 milyard kubmetr qaz
naql olunacagi ucin Moskva TANAP-TAP layihalsarina ciddi
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mugavimot gostarmadi. Cunki qgeyd olunan hacm Rusiyanin
maraglarina tahluks toratmir. Lakin Azsrbaycan qazina turkman
gazinin da alave olunmasi Conub Qaz Dahlizini ciddi alternativ
halina gotirs bilar. (Ustalik, Amerika da 6z sixilmis maye
gazinin Avropaya ixracinl genislandirmaya calisir va bunun
ucun gitads LNG terminallari insa olunur.) GoOrundr, Rusiyanin
Tirkmanistandan ilds 5,5 milyard kubmetr gaz almaga qarar
vermasinda bu amilin ds rolu var. BoOoyuk tabii gaz
ehtiyatlarina va ixrac potensialina sahib oldugu halda,
Rusiyanin Turkmanistandan gaz almasi daha c¢ox siyasi
ehtiyacdan irali golir. 1Indiysadeak denizlards bir cox
transmagistral boru xaotlari layihasi hayata kegirsn ve hazirda
Baltik dsnizi vasitesils Avropaya uzanan “Simal axini”
kemarinin ikinci qolunu insa edan, Qara danizdsan iss Turkiyaya
“Tuark axaini” boru ksmarini ¢akan Rusiyanin su hovzalarinin
ekosisteminin gqorunmasinin zaruriliyini mahz Transxazar
layihasi gundams g¢galands xatirlamasi onun movgeyinin
somimiliyina subhas etmays osas verir. Halbuki Danimarka
hokumatinin eyni arqumentlsa, yani ekoloji narahatligla
olagadar “Simal axini-2"nin 0z arazi sularindan kecmasins
indiyadak icaza vermoamasi Moskva tarafindan naraziligla
garsilanir va inandirici hesab edilmir.

Irana goldikds isa, bu 6lka uUmumiyyatls, kenar gliclarin Xezer
regionunda nudfuzunun genislanmasinin gati aleyhinadir. (Yeri
galmiskan, mshz Iran ve Rusiyanin takidi ils Xszards ksnar
dovlatlarin harbi istirakina gadaga qoyulmasi barads middaa
statusa dair Konvensiyaya daxil edilib.) Diger tarafden, Iran
nahang gaz ehtiyatlarina malik dovlst kimi 6zu Avropaya qaz
satmaqda maraqlidir, lakin ABS sanksiyalari ucbatindan Avropa
sirkatlari onunla bu sahads amakdasligdan c¢akinir, naticads
Iran ehtiyac duydugu texnologiyalari alde eda bilmir. Masalan,
Fransanin Total sirketi sanksiya qorxusu ils Irandaki Canubi
Pars layihasinds istirakini dayandirib. Bels bir saraitds
Avropa Birliyinin Tirkmenistan ve Azarbaycanla anlasmasi Irani
oyundankanar vaziyyatds qoya bilar va bu, tebii ki, Tehrani
narahat edir. Onu da alave edim ki, Rusiya va Iran halalik
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Xozarin statusu ils bagli Konvensiyani ratifikasiya
etmayiblar.

Azarbaycanin mévgeyi

Transxazar layihasi 1ils oalagadar Azarbaycanin modvgeyi
aydindir. Bu masala Almaniya federal kansleri Angela Merkelin
2018-ci ilin avqustunda Azsrbaycana safari zamani muzakira
olunub. Hals safoar arafasinda Almaniya hdékumatinin ndmayandasi
Coanub Qaz Dshlizinin genislandirilmasinds maraqli olduqglarini
bildirmisdi. Bakida Merkells muzakiralardan sonra kecirilan
motbuat konfransinda ise Azarbaycan prezidenti bsayan etdi ki,
“Transxazar kemarinin tikintisi daha c¢ox gazin sahibi Uucln
maraqli olmalidir, tranzit olkalar burada tasabbdis
gostarmomalidir (..) agsar Xazarin sarqg hissasinds 0z gazini
Azarbaycan uzarindan dinya bazarina cixarmaqg garari olarsa,
biz albatta ki, buna cox maraqla baxa bilarik va onda 0z
gorarimizi vera bilarik.” Azarbaycan xarici islar nazirinin
muavini Xalaf Xslafov Bakinin novgeyins konkretlik gatirarak
Turkmanistan toarafindan taklif daxil olarsa, boyuk tranzit
potensialina malik o6lks kimi bu takliflari nazardsn kecgirmaya
hazir olduglarini soylayib.

Prezident 9dliyevin aciqlamasinin satiralti manasi budur ki,
Azarbaycan Transxazar ugrunda geosiyasi mibarizadas istirak
etmok istemir. Umumiyyetls, bu mévge — yoni Rusiya ilse Qarb
arasindaki raqgabatds taraf tutmamag ve aciq secim etmoamak
Azarbaycanin ansnavi xarici siyasat xattidir. Azarbaycan
hokumati bu fikirdadir ki, Transxszar layihasinin
gercaklasmasi ucun ilk novbads satici ve alici 6zlari cahd
gostormalidir, layihsanin aleydarlari ils problemlari, elacsa ds
masalanin iqtisadi, texniki taraflarini, maliyys menbalarinin
tapilmasini onlar hall etmalidir. Azoarbaycan isa tranzit
maontaga kimi layihads istiraka coxdan hazirdir. Transxazar
reallasarsa, subhasiz ki, Azarbaycanin ham tachizatci, ham ds
tranzit 6lka olaraq Avropanin enerji teminatindaki rolu daha
da artacaq. Eyni zamanda, Azarbaycan tabii ki, tranzitdan
galir do goturacak. Bu baximdan Transxazar layihasi
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Azarbaycanin siyasi ve iqtisadi maraqlarina tam cavab verir.

Bir s6zlsa, Transxazar layihasinin hayata kecirilmasi ducgun
geosiyasi konsensus talab olunur. Bu mdévzu coxdan siyasilasib
vo layihsnin taleyi Avropa Birliyi ils Rusiya (hamc¢inin Iran)
arasindaki dialogdan asili voaziyyotdadir.



