Turizmin inkisafi programinin
“gara qutulary”

written by BRI Economic Team BAI Iqtisadi Qrupu
Problemin diagnostikasi siyasi qorarlarin keyfiyyatini neceo
muayyan edir?

“Problemi duzgun muayyanlasdirmak onun hallinin yarisidar”
ifadssi yalniz mashur aforizm deyil. Bu fikir muasir dovlist
siyasatinin hazirlanmasi baximindan mihum metodoloji prinsip
kimi gabul edilir. Avropa Komissiyasinin “Better Regulation
Toolbox” sonadinds problem tohlili tasir qiymatlandirilmasinin
ilk vo halledici marhalalarindan biri kimi taqdim olunur va
vurgulanir ki, yalniz problemin vs onun sabablarinin dizgin
diagnostikasi muvafiq siyasat goararlarinin secilmasina imkan
verir. OECD do geyd edir ki, problemin neca basa dusulmasi va
muayyanlasdirilmasi buatun sonraki siyasat dovrunin
istiqamatini misayysn edir. Buna go0ra dovlst programinin
keyfiyyatini yalniz tadbirlarin c¢oxlugu va hadaflarin
iddialiligi ils deyil, hamin tadbirlarin hansi problemin
diagnostikasindan c¢ixis etmasi ils qgiymestlondirmak lazimdair.

Bu prinsip dévlst proqramlarinda xiisusile vacibdir. Ilkin
diagnostikada buraxilan bosluq sonraki marhalada maqsadin,
tadbirin, subsidiya mexanizminin va natice indikatorunun
secimina do toasir gostarir. Basqa so6zls, problem duzgun
goyulmayibsa, dovlat sonradan yanlis problemi hall etmays
resurs ayira bilsr. Bels halda program formal olaraq mantiqgli
tadbirlardan ibarat olsa da, dovlat midaxilssinin zaruriliyini
va gb6zlanilan naticalari ssaslandirmaq imkanlari zaiflayir.

Taqriban bir ay avval dovlat bascisinin muvafiq sarancami ils
tosdiq edilan “Azarbaycan Respublikasinda turizmin inkisafina
dair 2026-2030-cu illar ugun Dovlat Programi” bu masalani
muzakira etmak Ucun maragli numunadir. Programin maqgsadlari
genisdir: institusional potensialin guclandirilmasi, turizm
talabinin toasvigi, turizm taklifinin inkisafi, xidmat
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keyfiyyatinin yuksaldilmasi va garar gabuletms uUcun malumat
bazasinin yaxsilasdirilmasi nazards tutulur. Proqram, eyni
zamanda, 1investisiya muhitinin vyaxsilasdirilmasini, 0zal
investisiyanin <coalb edilmasini va muxtalif tasvigq
mexanizmlarinin yaradilmasini qarsiya maqsad qoyur.

Ancaq burada siyasat qorarlarinin keyfiyyatini misyysn edan
9sas masala ortaya cixir: proqramda nazards tutulan hadaflar
vd boazi maliyys mudaxilalari ils onlarin assaslandig:i
problemlarin diagnostikasi arasinda slags kifayst qgadar aydin
gurulmayib. Bu maqgalads iki bariz numuna taqdim edirik.

I niimuna: asaslandirilmamis subsidiyalar problemi

Programda turizmin inkisafini toamin etmak UclUn muxtalif
istigamatlards subsidiya mexanizmlari nazsrds tutulur, amma
bunlarin, demak olar ki, hec¢ biri ciddi asaslandirilmayib.
Masalan, programda yeni hotel otaqlarinin tikintisinin
subsidiyalasdirilmasi nazards tutulur.

Programin diagnostika hissasinds (3.2.4-cu bandds) 2021-ci
ilds Azarbaycanda har 100 nafara 0,25 hotel otagi disduyu ve
bunun dinya Uzrs orta gOstaricidean 2,6 dofa asagi oldugu
gostorilir. Sonra investisiya muhitinin inkisaf etdirilmasinin
toklif adekvatliginin artirilmasi va qiymatlarin
optimallasdirilmasi ils naticalanacayi bildirilir. Daha sonra
programin tadbirlar planinda (8.8.2.4-cu tadbirdsa) yeni
tikilib istifadaya verilan har hotel otagina gdérs subsidiya
verilmasi ug¢un normativ huquqi aktin hazirlanmasi, tasdiqi v
mexanizmin toatbigins baslanilmasi nazards tutulur. 8.8.2.4-cl
todbir Uzra noatices indikatoru isa sadaca “yerloasma
vasitalarinin birdsfalik tutumunun artmasi” kimi musayyan
edilib.

Burada cox muhum metodoloji problem var. Bels ki, shalinin har
100 naforina 0,25 hotel otaginin dismasi fakti moévcud hotel
tutumunun tolabi Odomadiyini subut etmir. Progqramda gostarilen
bu gosterici yalniz taklif potensialinin shali ils miqayisada
asagl oldugunu gostaran beynalxalq migayisa gOstericisidir.



Amma turizm sektorunda hotel tutumuna olan talabi o0lks
dhalisinin sayi muayyan etmir. Buna gors da hamin faktdan
0lkanin turizm bazarinda otaq catismazligini asaslandirmagq
ucun istifads etmak duzgin deyil.

Turizm bazarinda otaq catismazligi konkret destinasiya, moévsum
vo talab strukturu uUzra bazar problemini ifads edir. Burada
9sas sual beladir: movcud hotel otaqlari faktiki turist
toalebinin pik ve orta dovrlards ne qadarini qgarsilayir? Bunu
muayyan etmak Ucin an azi asagidaki gostoricilar lazim idi:

movcud hotel otaqlarinin sayi;

= illar Uzros artim tempi;

= hotel doluluqg amsalz;

=ayliq vo rubluk dolulug;

= pik movsumds doluluq;

 regionlar Uzra dolulug;

= otag catismazligi olan konkret destinasiyalar;

 turistlarin hotel tapmaqda ¢atinlik ¢oakib-cokmamasi;

» rezervasiyalarin radd edilmasi va “room shortage”
hallarzi;

 hotel qgiymatlarinin talab artimina reaksiyasi;

= orta gundalik otaq tarifi (ADR) va mévcud olan har otaga
disan orta galir (RevPAR);

= movcud otaqg fondunun hansi hissasinin faktiki istifadads
oldugu;

» golacak turist axininin movcud tutuma nisbati ve s.

Programda isa bu tip talab-taklif balansi tahlili tagdim
edilmir. Subsidiyanin asaslandirilmasi ucun faktiki doluluq va
pik movsumds doluluq, destinasiya Uuzra talab-taklif farqi,
odonilmayan talab, giymat tesiri ve digar goéstaricilar
9sasinda qgiymotlandirms aparilmali idi. 9n vacib msgam 1iss
budur ki, proqgramda “Niye bazar 0zu kifayat goadar hotel
tikmir?” sualinin cavabi olmali idi. Bu suala cavab olaragq,
dovlat mudaxilssini asaslandirmaq Ucln bazar ugursuzlugu va ya
konkret investisiya baryeri gostorilmali idi. Bunlara yuksak



kapital xsrcleri, investisiyanin geriddams muddstinin uzun
olmasi, torpaq ve infrastruktur problemlari, kredit faizlari,
regionlarda asagi movsimi galirlilik, hotel investisiyalarinin
yuksak riskli olmasi, kommunal va infrastruktur xarclari,
hliquqgi ve inzibati prosedurlar kimi baryerlar aid edila bilar.
Programda bu masalalar miusyysn daracadsa umumi sakilds qeyd
edilib, 1lakin hansi baryerin hotel investisiyalarinin
colbediciliyini azaltdigi kamiyyatca qgiymatlandirilmayib.

Programda basga bir maraqli fakt da var: geyd olunur ki,
0lkanin turizm sektorunda movsumilik cox ylksakdir va yerlasma
galirlarinin 51,2%-1 ilin bes ayinda formalasir. Bu fakt hotel
otaglarinin artirilmasina subsidiya vermak masalssini daha
murakkab edir. Movcud hotel fondu ilin shamiyyatli hissasinda
kifayat godar istifads olunmursa, yeni otaqlar tikmazdsn avval
movcud otaqlarin na doaracoadsa somarali istifads edildiyini
muayyanlasdirmak lazimdair.

Nohayat, burada diqgstcakan daha bir msgam budur ki, subsidiya
goararinin natics gostoaricisi hotellarin “birdsfalik tutumunun
artmasi” kimi musyyanlasdirilib. Halbuki otaqg sayinin artmasi
hala onun iqgtisadi cahatdan somarali istifadasi, alave turist
tolabinin yaranmasi vo ya yerli alave doayoarin artmasi demsk
deyil.

Belalikla, proqramda vyeni hotel +tikintisina dovlat
subsidiyasinin zaruriliyi subut olunmayib. Amma biz burada
Avropa Komissiyasinin ciddi soakilda xabardarliq etdiyi
“backward engineering”, yani “avvalcadan secilmis hall
yolundan geriys dogru oasaslandirma” problemi ils uzlssirik.

Bu mantiq proqramdaki digsar subsidiya takliflarins do aiddir.
Programda turizm baximindan ahamiyyatli tadbirlarin
xarclarinin bir hissasinin kompensasiyasi, yerlasma
infrastrukturu udzrs investorlara subsidiya, Olkays goatirilan
acnabi turistlars gora turoperatorlara subsidiya ve mikro va
ki¢cik sahibkarliq subyektlarina subsidiya mexanizmlarinin
yaradilmasi nazards tutulur.



Bu alatlarin har birinin oOzunsmaxsus iqtisadi ssaslandirmaya
ehtiyaci var. Toadbir subsidiyasi uclin dovlat dastayi olmadan
todbirin kecirilib-kecirilmayacayi vo tadbirin xalis alava
turist talabi yaradib-yaratmadigi; turoperator subsidiyasi
ugcun subsidiyali turistlarin na gadarinin dovlat dastayi
olmasaydi, Azosrbaycana goslmayacayi; mikro ve kic¢ik sahibkarlaiq
subsidiyasi uUc¢un hansi maliyys moahdudiyysatinin bazar
torafindan hall edilmadiyi muayyanlasdirilmalidir. oJks halda
“foaliyyatin artmasi” ils “ddvliet midaxilasinin yaratdigi
olave natica” eynilasdirils bilar.

II niimuna: turist sayinin artimi iizra hadaf géstaricisinin
tohfa dekompozisiyasi yoxdur

Proqram Azasrbaycana safar edsn acnabi ve vatandasligi olmayan
saxslarin sayinin 2025-ci ildaki 2,57 milyon nafardan 2030-cu
ildes 3,8 milyon nafara catdirilmasini hadaflayir. Daxili
turizm maqgsadila safarlarin 5,9 milyondan 7,4 milyona
yluksaldilmasi nazards tutulur.

Bu ragamlar muhum natica hadaflaridir. Lakin asas masala hamin
artimin hansi amillar hesabina bas veracayinin avvalcadan
aydinlasdirilmamasidir. Turist axininin artimi bazarin tabii
artimi, hava slagalarinin genislanmasi, marketing, yeni turizm
mahsullari, giris sartlari, quru sarhadlarinin faaliyyat
rejimi, beynalxalq tadbirlar, xaricds yasayan
azarbaycanlilarin va gohumlarini ziyarat edan soaxslarin
soforlaori, elacoa do dovlet subsidiyalari kimi miaxtalif
manbalardan yarana bilsar. Bunlarin hamisini sonradan Dovlat
Programinin tasiri kimi gabul etmsk metodoloji baximdan dizgln
olmaz.

Maosalan, Olkays galan har oacnabi avtomatik olaraq eyni
iqtisadi xususiyyoates malik turist deyil. Onlari iqgtisadi
xususiyyoatlarins gora, masalan, istirahat maqsadli turistlar,
isguzar safar edanlar, qohum va ya dostlarini ziyarat edanlar,
todbir istirakg¢ilari ve tranzit sarnisinlar kimi qruplasdirmaq
olar. Bu gruplarin galma muddati, gundalik xarclari, hotel



xidmatlarindan istifadessi, regionlara saferlari ve turizm
mahsullarina talsbi tamamils farqli ola bilar. Buna gdrs uUmumi
“golan acnabilarin sayi1i” gostericisi turizm sektorunun real
bazar talabinin keyfiyyostini tam sks etdirmir.

Burada dovlast saviyyasinda va ddévlat qurumlari tarafindan
toskil olunan tadbirlarin (COP29, Formula 1, konfranslar,
festivallar va s.) turizm axinlarindaki rolunun
giymatlandirilmasi ve nazara alinmasi da onamlidir. Program
beynalxalqg va turizm baximindan shamiyystli tadbirlari musbat
amil kimi goabul edir va goalacakds tadbirlarin teskilini, o
cumladan tadbir tesskilatcilarina subsidiya verilmasini nazards
tutur. Masalan, 6.1.8.2.2.3-cu tadbirds konsert, aylancs
programlari va turizm baximindan shamiyyatli digar tadbirlarin
xarclarinin bir hissasinin kompensasiyas1i ucun subsidiya
mexanizmi nazards tutulur. GoOozlanilan naticalar arasinda isa
Azarbaycanda toaskil edilan beynslxalg kutlavi tadbirlarin
sayinin artirilmasi gostarilir. Amma burada ciddi bir problem
var: tadbirin kecirilmasi ila hamin tadbir naticasindsa yaranan
xalis slave turist axini arasinda analitik farqg qoyulmur.

Daha bir masala quru sarhadlarinin bagli galmasidir. Proqramin
diagnostika hissasinds COVID-19 pandemiyasi dovrinds totbiq
edilmis mahdudiyyatlarin va quru sarhadlarinin bagli
galmasinin turizm sektoruna tasiri umumi sakilds qeyd olunur,
amma bu amillarin turizm axinina koamiyyat baximindan tosiri
hesablanmayib. Yoni asagidaki suallara cavab verilmir:

= Quru sarhadlari aciq olsaydi, neco olava turist gals
bilardi?

= 2019-cu ilds quru sarhadlari vasitasils galanlarin say1i
Vo payl na gadar idi?

»2020-2025-ci illardsa bu kanalin baglanmasi nec¢a
potensial safoari mahdudlasdirib?

- Rusiya, Glrcistan, Iran va Tirkiyadsn galsn turistlar
arasinda quru naqliyyatindan istifada edanlarin pay1i na
godardir?



= Quru sarhadlarinin acilmasi 2026-ci, 2027-ci va sonraki
illards turist artimina na gadar tohfs versa bilar?

= 2030-cu ila gadar prognozlasdirilan 2,57 milyon nafardan
3,80 milyon nafarsa artimin hansi hissasi sarhad
rejiminin dayismasi ila izah olunur?

Demali, 2026-2030-cu illar uzra artim trayektoriyasinin muhum
determinantlarindan biri olan quru sarhad rejiminin mumkun
doyismasi, an azi, proqramin ozunds gostarilmayib. Bu, c¢ox
ciddi bosluqdur. Cunki sarhad rejimi dovlstin noazarst etdiyil
ekzogen amildir. 9gor 2030-cu il ucgun turist hadsafi muayyan
edilirsa, dovlatin 6z qorari ils doyisa bilacak bela muihum
amilin tosiri ayrica ssenari kimi modellasdirilmalidir.

Bu bosluq yalniz statistik xarakter dasimir; o, programin
baslangicinda gabul edilsn siyasat qgararlarinin keyfiyyatins
tosir edir va programin naticalarinin sonradan
giymatlandirilmasins da mane olur. 9dgar turist artiminin
monbalari avvalcadoan dekompozisiya edilmirsa, 2030-cu ilds
turist sayinin artmasi halinda hoamin artimin Dovlat
Programinin tadbirlarindan, quru sarhadlarinin ac¢ilmasindan,
dovlat tadbirlarindan, Umumi bazar artimindan, yoxsa digar
xarici amillardsn gaynaglandigini misyyan etmak mumkin
olmayacaq.

Notice

Dovlat proqraminin keyfiyyati onun nec¢s tadbir nazards
tutmasindan c¢ox, bu tadbirlarin hansi diaqnostikadan
gaynaqlanmasi ilsa oOlgulur. Problemi duzgun muayysanlasdirmak
siyasatin baslangicidir; problemin sababini dizgin
muayyoanlasdirmak 1iso hansi dovlisat mudaxilssinin haqgigatan
lazim oldugunu misyysn edir. Turizm siyasatinds asas sual
yalniz “daha cox turist ve daha cox hotel otagi necs yaradaq?”
olmamalidir. 9sas masals “turizmin inkisafini meahdudlasdiran
konkret problem nadir, onun sababi nadir ve dbévlat midaxilasi
hoamin soabebi aradan qaldirmaqla bazarin 6ziunin yarada
bilmaeyacoayi hansi olave noaticeni yaradacaq?” sualidir.



