Son 3 1ilda 2 biudca qaydasai,
na doayisdi, niys dayisdi?
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Azarbaycan hokumati c¢ox uzun muzakiralardan, boéyuk neft
pullarinin iqtisadiyyata axmaga baslamasindan az qala 15 ils
gadar zaman kecgandan sonra resurs pullarinin xarclanmasina
muayyan mahdudiyyatlari nazards tutan blidcs qaydasini 2018-ci
ilin yayinda gobul etmisdif[l]. Hamin gayda comi 1 il — 2019-cu
ilin icmal bldcasins munasibatds totbig edildi. 2020-ci ilds
pandemiyanin negativ tesirlarinin aradan galdirilmasi dcun
budcs xarclarinin artirilmasina yaranan ehtiyac asas
gotirilarak qgaydanin tatbigi 2022-ci iladak dayandirildi.
Hazirda is® yeni budcs qgaydasinin tatbiqi ils bagli “Bldcs
sistemi hagqinda” Qanuna dayisiklik[2] tosdiq arafasindadir.

Tagdim olunan moaqgals hem blidcs qgaydasinin mahiyysatina vo
shamiyyatina, ham da yeni va kohns gayda arasinda farqlars
diggat yetirir.

Biidca qaydasi nadir va niya tatbiq olunur?

Dunya tacrubssinda daha cox fiskal gaydalar kimi taninan bu
mexanizm bddcenin ayri-ayri parametrlarins kamiyyat
maohdudiyyatlarinin tatbiqini nazards tutur. Bidcs gaydasi ilk
novbads Olkanin uzunmuddatli strateji maraqlarini siyasi
gorarlari gabul edan mamurlarin qisamuddatli maraqlarindan
gorumaq, digsr torafdoan iss makroigtisadi sabitliyin tamin
olunmasi baximindan kontrtsiklik bludcs siyasatini
reallasdirmaq Ucun onamlidir. Aydin olsun deys bir az kobud
ifads etmak daha dogru olar: budce qgaydasi acg6z mamurlarin
blidcae istahini bogmaq, onlarin saxavatls bidcadan pul c¢akan
ollarinas mahdudiyyat qoymaq Uclin hazirlanmis mexanizmdir. Amma
bazi o0lkalarin tacrubasinds kvaziqgaydalar formasinda peyda
olan mexanizmlar da mumkin olur. Yani formal olaraq qayda
olur, amma, hom do hokumat els mexanizmlar fikirlasib tatbigq
edir ki, resurs galirlarini andazssiz xarclays bilir. Masalan,
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Rusiyada 2000-ci illasrin avvallarindan bir neca model toatbiq
edilss da, neft-qaz galirlarindsn mahdudiyystsiz istifads da
problem olmadi. Yalniz 2018-ci ildan toatbig edilmays baslayan
vo neftin qiymati Uzarindan mahdudiyysatlarin tatbiqini nazards
tutan yeni qayda kontrtsiklik budcs siyasatina zomanat
verir[3]. Bu mexanizms gOrs, 2018-ci ildoan etibarsn neftin
baza giymati 40 dollar goturalur (har il 2% indekslasdirilmak
sartila) ve yalniz hamin giymatden artiq qgiymat saviyyasinda
olda olunmus goalirlar fiskal maqgsadlar ucun istifadsays calb
edilir, yerdsa galan mablag yigima gedir.

Dinya toacrubasinin oOyranilmasi mukammal biddcs gaydalarinin
hazirlanmasi baximindan cox onamli goruna bilsr, lakin hamin
tocrubalar onu da goéstorir ki, fiskal gaydanin effektiv
isleamasi yalniz mexanizm va normalarin duzgun secilmasi ils
bas vermir. Bundan alava, budca siyasatins masuliyyatli
yanasmanin moOvcudlugu, xlUsusila da konservativ bldca
planlasdirmasinin va dayanliqli iqgtisadi sabitliyin tomin
edilmasi, gaydalar UGcidn Umumi institusional mihitin mévcudlugu
da son daracas vacibdir.

Tocribads blidca mahdudiyyatlarinin toatbiginin mixtalif
formalari movcuddur. Mssslsan, dovlst borcunun, bldcas
kodsirinin, xarclarin, resurs galirlarinin istifads edilan
hacmina minasibatda muayyanlasdirilir.

Fiskal gayda, xususiles resurs oOlkalarinin kontrtsiklik budcas
siyasoti hoayata kecirmasi baximindan c¢ox vacibdir. Bu
siyasatin mahiyyati odur ki, hokumat alverisli iqtisadi
konyunkturanin mévcud oldugu illards gazandigindan az
xarclayir, bu illards formalasdirdigi ehtiyatlar igtisadi
bohran illsrinds hokumatin maliyys resurslarina olan
ehtiyaclarini garsilamaq ucun itirilmis galirlari kompensasiya
etmays imkan verir. Bunun aksi olan siyasat protsiklik budcs
siyasatidir voe belsa siyasatin reallasdirildigi soraitds
hokumat boyuk galirlarin alds edildiyi doévrlards mahdudiyyat
goymadan xarclamalar aparir, bohran saraitinds iss borclar va
ehtiyatlar hesabina bu xarclemalari davam etdirir.



Yaxs1i islanmis bludcs gaydasi sayasinda bir sira risklarin
garsisini almaq mumkdn olur. Masalan, makroiqtisadi siyasati
hayata keciran institutlar dcun tahliksasizlik yastig:i
formalasdirir (ehtiyat fondlarinin yaradilmasi ila), mazanna
sabitliyini temin etmakla inflyasiyanin yukssk saviyyasini
neytrallasdirir, qeyri-resurs budca kasirini yuksak hadds
catmasina imkan vermir vo s.

Dinyada hazirda 80-dok o0lkads budcs gaydasi totbiq edilir ki,
onlardan oaksariyyati borcun ve budcs defisitinin, az bir
hissasi isa xarclamalarin va goalirlarin limitlasdirilmasini
totbiq edir.

Azarbaycanda tatbiq olunan ilk gaydanin formulu

2019-cu ildes totbiq edilmis edilmis budca gaydasinin asas
mahiyyati asagidaki kimi idi:

e Novbati il Uzra icmal biudcs xarclarinin prognozlasdirilan
hacmi inflyasiya nazara alinmaqla avvalki ilin xarclarindan
maksimum 3 faiz cox ola bilardi;

* Hoar novbati il bldcanin qgeyri-neft baza kasirinin qeyri-neft
UDM-a nisbati daha da asadi seviyyadoa prognozlasdirilmali idi;
e HOkumatin va dovlat miassisalarinin ortamuddatli dovrds
borclanma saviyyesi daha asagi saviyyadsa olmali va bunun ucin
hadaflar musayyan edilmali idi.

Bu qaydalarin totbiginda tamal mexanizm 2 anlayis Uzarinda
qurulmusdu: xalis maliyys aktivleri vo xarclana bilan neft
golirlari. Xalis maliyys aktivleri gostaricisi Dovlat Neft
Fondunun aktivlarinin, vahid xazina hesabinin ehtiyatlarinin
(idarsetmays verilmis vasaitler de daxil), xarici dovlstlarin
Azarbaycan dovlatina borcunun, dovlat musssisalarinin dovlat
blidcasi garsisinda o6hdaliklarinin cari ils disan mablaginin
comi ils daxili va xarici ddévlst borcunun Umumi mablaginin
forqi kimi hesablanirdi. Xorclens bilen neft golirleri
gostoaricisi iseo 2 toroms gostorici asasinda hesablanirdi: (1)
xalis maliyys aktivlarinin 30 faizi ils icmal budcsnin neft
golirlari arasindaki fargin 20 faizi misayyen edilirdi; (ii)



Homin 20%-a boarabar olan mablag xalis maliyys aktivlari va
xarclana bilan neft galirlari gostaricisindan hansi kicik
olurdusa, hamin mablagin ulzarina alave edilirdi.

Yoani aslinda gorunduyu kimi, budca gaydasinin tatbiqi Uucln
kifayat qador mirskkab, coxlu sayda gdstaricilarin istirak
etdiyi bir formul hazirlanmisdi. Amma problem tskcs gaydanin
mirokkabliyinda deyildi. Bu qaydalar gqgarsiya qoydugu
magsadlara — bldca siyasatinin protsikliyini azaltmaga, neft
golirlarini mumkin gadar az xarclamakls ehtiyatlari artirmaga
imkan vermirdi. Formul elsa qurulmusdu ki, yigim dclin neft
golirlarinin 55-60 dollardan yuksak olmasi lazim idi. Bazi
resurs olkalarinin (massalan, Cili, Rusiya) tacriubasinds fiskal
gayda bldca xarclarina tabii resurslarin diunya bazar
giymatlari ssasinda mahdudiyysat qoyur. Bu noatices etibari ils
neft-qaz goalirlarina mahdudiyyst goymaqgla yekunda xarclarin
limitlasdirilmasi Usuludur. Digear tarafdan, tatbiq edilan
gayda mazonna risklarini umumiyyatls nazars almirdi. Massalan,
xalis maliyys aktivlari ABS dollari ils qgiymoatlandirilir.
Azarbaycanda 20% devalvasiyanin bas vermasi o demakdir ki,
xalis maliyys aktivlerinin do manatla ifads olunan hacmi
adekvat olaraq 20% artacaqdi.

Noticads bu murakksb, gozlanilan naticani vermayan qaydanin
omri coami 1 il oldu — avvalca pandemiya asas gotirilib tatbiqi
dayandirildi, sonra iso effektiv olmadigi etiraf edilib,
yenisi toaklif edildi. o9slinds taklif olunan formul da tamamils
yenli deyil. Sadsco oavvalki gaydada taklif olunan bir necgs
mahdudiyyatden yalniz biri — icmal bddcanin qgeyri-neft baza
kosirinin geyri-neft UDM-s nisbati saxlanilir.

Sadalasdirilmis biidca gaydasindan gozlantilar

Yeni toklif olunan sadslasdirilmis qayda iso xoarclenoa bilan
neft golirleri, xalis maliyys aktivleri kimi gostaricilardan
imtina edir vo yuxarida qeyd edildiyi kimi, yalniz geyri-neft
budco kasirinin haddins mahdudiyysat musyysan etmakls fiskal
gaydanin tatbiqini nazards tutur. 9vvala ondan baslayaq ki,



icmal bddcanin qeyri-neft baza kasiri nadir? Bu gostarici
icmal biudcanin butun geyri-neft galirlari ils budcanin baza
xarclari arasindaki foarqi oks etdirir. Masalan, deyak ki,
2022-ci ilda neft galirlari nsazars alinmadan icmal budcanin
golirlari 10 mlrd. manat, xarclari iss doévlst borcuna goéra
faiz oO0doanislari nazara alinmadan 29 mlrd. manatdir. Bu halda
demali, icmal budcanin qeyri-neft baza kasiri 19 mlrd. manata
barabardir. 9gar goarar goabul edilss ki, galan il bu
g6staricinin qeyri-neft UDM-ds xilsusi ¢okisi 25%-dan cox ola
bilmsz va hamin doévr Uclin hokumat geyri-neft UDM igin 80 mlrd.
manat prognozlasdirirsa, demali geyri-neft biddcs kasiri ucun
maksimal mablagi 20 mlrd. manati 6ts bilmsayacak. Demali, bu
mahdudiyyatin tatbiqinin mantiqi ds budur ki, ogosr budcs
kosirina mahdudiyyst tatbiq edilarss, hamin kasiri ortmsk ucgun
tolab olunan neft pullarinin da budcays calbi do dolayisi
gaydada ixtisar edilmis olacaq.

Realligda bu go6zlanti dogrulacagmi ve oavvalki gayda ils
miuqayisada yeni toaklif olunan mexanizm neft gsalirlarindan
istifadoni moahdudlasdirmaq, budce siyasatinds protsikllikdan
gacmag baximindan ns daracads effektiv olacaq?

Toklif olunan formul dcun do bazi risklar var va hamin risklar
geyd olunan hadaflara catmaga imkan vermays bilar. Xisusila da
bu o halda olacaq ki, geyri-neft bidcs kasiri mitlaqg raqgam
ifadesinds deyil, faizls (UDM-s nisbatan) misyysan edilacak.
Cunki bu halda teklif olunan formul inflyasiya riskini nazara
ala bilmir. Sads bir numunays diqgest yetirsk: yuxarida geyd
edildiyi kimi, tutaq ki hokumat qgeyri-neft budce kasirinin
geyri-neft UDM-a nisbati Ucln yuxari hadd kimi 25% miayyan
edib. 9Jgoar O0lka uzunmuddatli dovrds yukssk inflyasiya
soraitinds yasamaq macburiyystinde gqalarsa, geyri-neft UDM
deflyatorunun saviyyasi illik 115-120% toaskil edarsa, nominal
UDM-in inflyasiya hesabina boylimasi nsticasinds geyri-neft
budce kasirinin ds nominal ifadadsa hacmi artacaq, zancirvari
gaydada hoamin kasiri qgapamaqg ucun calb olunacaq neft
vosaitlarinin do mablagi bodylysacak. Bu riskdan gacmaq Ucun
geyri-neft bidca kasirinin mablagi mitlaq rageam ifadasinda



muayyan edila bilar.

Basga bir riskli maqam odur ki, budca mahdudiyyatini “Bldca
sistemi hagginda” Qanun yox, budcani xarclamaysa masul olan
icra hakimiyyeati organlari hayata keciracak. o9n azindan ganun
hamin gdstaricinin misayyan edilmasi UclUn meyar va prinsiplari,
hiquqi c¢arcivalari 0zunds aks etdirs bilardi.

Basga bir miUhim maqgam: yena do bludcs gaydasinin maliyys ili
9zinda dayandirilmasi ucun hiuqugi talablar kifayat gadar
yumsaqdir ve bu vaziyyatds gaydalarin totbiginin mutamadi
dayandirilmasi (yaxud doayisdirilmasi) fiskal c¢arcivalarin
rolunu shamiyyatli doeracads azaldir, totbig edilan mexanizmi
nifuzdan salir.

Yeri galmiskan, gaydanin yenilsnmasi zamani an azindan Maliyys
Nazirliyi Parlamenta qanunvericilik tasabbiusu ils yanasi
muayysn hesablama da tosqdim eds bilsardi. Homin hesablamada
gaydanin tatbiqg edilacayi ilk ilds geyri-neft budcs kasirini
ortmak dcin talsb olunan neft goalirlarinin hacmi dc¢lin xam
neftin hansi qiymoati yetsarli olacaq, yaxin 5 ilds geyri-neft
baza kasirinin dinamikasi, bidcenin neftdan asililiginin
saviyyasi, kasiri temin edsacak saviyyads vasait calbina imkan
veran neftin qiymeat soaviyyasinin dinamikasi barads
9saslandirma da taqgdim eds bilardi. Mahz bu asaslandirma
sayosinda toaklif olunan modelin yaxin 5 ilds na daracads
effektiv oldugunu izlamak mimkin olardi.

Yekun olarag 2 magami geyd etmak cox muhumdiur. 9vvala, hokumat
yena do dolayi yolla getdi. 9gar bidcanin neftdon asililigini
azaltmagdan, protsiklik budca siyasatindan qgacmaqdan soOhbat
gedirdisa, daha gisa vo effektiv yol Rusiya modelinda oldugu
kimi giymat tavani muayyan etmak olardi. Masalan, neftin 50
dollardan yuxari alds olunan galirlsr yalniz yigima geda
bilar. Yaxud basqa bir formul Neft Fondunun galirlarindan
istifads saviyyoasi ucun xarclama tavani muayyoan edils bilardi.
Bu halda, tutaq ki, Fondun illik goalirlsrinin maksimum 50%-nin
istifadesina icazs verildiyi qanuna daxil edilir. Bu halda



totbigi ¢ox muhdim mexanizmlardan biri do Neft Fondunun
aktivlarindan icmal budcanin kasirini ortmak Ucgun istifadays
dair hdquqgi c¢arcivealarin muayyan edilmasi olmalidir. Hazirda
aktivlarin oOlkays goatirilarak, icmal budcanin geyri-neft
kosirini garsilamagla bagli har hansi mahdudlasdirici norma
yoxdur.

Digar vacib maqgam isa budur ki, budcs gaydasi na qadar
mukammal olsa da, onun effektiv islemasi ucun budcs uUzarinda
effektiv parlament va ictimai nazaratin oldugu halda
mumkunddar.
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