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Giris

Uzun middoat neft golirlorindon gidalanan Azorbaycanin biidco sistemindo islahatlarla bagh
tarpaniglor 2015-ci ildon sonra baglanib. Bu hamin dovrdiir ki, biidcomizin asas donoru olan xam
neftin qiymati diinya bazarinda ucuzlasmisdi vo bunun naticasi olaraq Azarbaycanin biidco golirlori
kaskin azalmisdi. Yaranmis voziyyatdo hokumat avvalki illordon farqli olaraq geyri-neft sektorunun
inkisafina yonolik addimlar ataraq iqtisadiyyatin dayaniqli inkisafin1 hadofloyen yol xaritesi® qobul
etdi. Hokumotin osas yanagmasi dovlot bilidcosinin Dovlot Neft Fondunun transfertlorindon
asililiginin azaldilmasi vo xarclordon daha somarali istifado mexanizmlorinin tapilmasi ilo bagli oldu.

Yol Xaritasinds biidco mexanizmi orta miiddatli xorclor gargivasinin (OMXC) torkib hissasi
kimi nozordon kegirilir vo geyd edilir ki, ictimai maliyyo resurslart maddolor {izro deyil, programlar
vo strateji hodoflor tizro bolisdiiriilmalidir. Yol Xaritesino asason, OMXC-nin totbigi 2019-cu ilin
sonuna, naticaasasli biidca sistemins kegid isa 2020-ci ilin sonunadok bas vermali idi.

flk olaraq 2018-ci ilin iyununda Biidca sisemi hagqinda Qanuna doyisiklikle? biidco
qaydasinin totbiqins start verildi. Bu qayda comi 1 il - 2019-cu ilds totbiq edildi vo hokumat 2020-ci
ildo pandemiyanin neqativ tosirlorinin aradan qaldirilmasi iiglin biidco xorclorinin artirilmasina
yaranan ehtiyaci asas gotirorok qaydanin totbiqinin 2022-ci ilodok dayandirilmasi barads gorar qobul
etdi. 2022-ci ildon etibaran biidco qaydasinin tatbiqi barpa edildi, amma 2018-ci ilds qiivvays minon
qaydalar logv edildi vo Biidca sistemi hagqinda Qanuna doyisiklikle® yeni biidco qaydasi miioyyen
edildi.

Hokumotin biidco sahoasindo islahat togobbiisiindon artiq 7 il 6tlb. Baki Arasdirmalar
Institutunun ekspert qrupu bu miiddotds biidco sistemindo aparilmis islahatlara nazor salaraq onlari
giymatlondirmoaya ¢alisib. Ekspertlor asas diqqgati ilk névbado biidco qaydasinin tatbigi sahasinda
islahatlarin ilkin naticalarini giymatlondirmays yonaldib, hokumatin son 3 ilds totbiq etdiyi 2 forgli
bidco qaydasinin migayissli izahi verilib. Daha sonra biidca planlasdirmasinin tatbiqi sahosinda
islahatlarin gedisat1 analiz edilib. Analizin naticasi olaraq bir sira ¢atismazliglar tizo ¢ixarilib vo
onlarin yaranma sobablori aragdirilib.

Analitik hesabatin 2-ci b6lmasi budcs soffafliginin vo hesabatliliginin giymotlondirilmasine
hasr edilib. Clinki bldcs soffafligi vo hesabatliligi biidcs islahatlarinin torkib hissasidir. Burada asas
vacib elementlor molumatlarin agiq olmasi, votondaslarin biidco prosesinds yaxindan istiraki vo
budconin icrasi ilo bagl hesabatliligin mévcud olmasidir. Bu baximdan bu bdlmados budcs soffaflig
Vo hesabatlilig1 sahasinda asas beynoalxalq tosobbislor sadalanir vo Azarbaycanin bu togobbiislordaki
maovqgeyino nozor yetirilir. Eyni zamanda Azorbaycanda bidca soffafliginin vo hesabatliliginin
movcud durumu analiz edilir.

Y Azarbaycan Respublikasimin milli iqtisadiyyat perspektivi iizra Strateji Yol Xoritasi: https://e-
ganun.az/framework/34254

(1) 2 Biidca sistemi haqqinda Qanuna doyisiklik: https://e-qanun.az/framework/39838

e BlidC2 sistemi haqqinda Qanuna doayisiklik: https://e-ganun.az/framework/48877
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I b6lma: Azdrbaycanda ictimai maliyyd sistemindd
dayisikliklarls bagh hiiquqi addimlar

Boyilik neft pullarmin daxil olmaga basladigi 15 ildon artiq bir dovrdo Azorbaycanin biidco
sisteminds nisbaton kokll hiqugi doayisikliklorlo bagli togabbislor va real addimlar 2015-ci ildan
sonraki1 dovrs tasadif edir. Homin dovr diinya bazarinda xam neftin qiymatinin ucuzlasmasina vo
bunun naticasi olaraq Azarbaycanin biidca galirlorinin koskin azalmasina, hamginin xarici valyuta
axinlarinin shamiyyatli doracads azalmasi sababindon mill valyutanin ciddi sokilds doyar itirmasina
tosadiif edir. Yaranmis soraitdo hokumat tocili olaraq iqgtisadiyyatin dayanigl inkisafini1 hadafloyan
yol xoritosi* gobul etdi. Hokumatin osas yanasmasi dovlot biidcesinin Dovlot Neft Fondunun
(ARDNF) transfertlorindon asiliiginin azaldilmas1 vo Xarclordon daha somorali istifads
mexanizmlorinin tapilmasi ilo bagli oldu. Yol Xaritasi bu magsadlara catmaq tcilin 3 asas mexanizmin
tatbiginin vacibliyini 6na ¢okdi: (i) ortamuddatli budca planlasdirmas: alati olaraq ortamiddatli
xarclar ¢argivasinin (OMXQC) tatbiqi; (ii) naticaasasli biidca sistemina kecid; (iii) budca gaydasinin
totbiqi.

Yol Xaritasinda geyd olunub ki, OMXGC-nin tatbigi sayssinds uzunmiiddatli iqtisadi va strateji
hadaflor miioyyanlagdirilocok, biidco planlagdirmast va biides proseslorini oalagolondirilacak, fiskal
intizam1 vo bilidco gdstoricilorinin prognozlasdirila bilon olmasini, homg¢inin biidco resurslarinin
sektorlararas1 vo sektordaxili diizgiin bdliisdiiriilmosini tomin edocok, noticolors goro konkret
subyektlorin mosuliyyatini artiracaq, biidco xorclorinin somaraliliyini yiiksaldacak.

Sonaddos naticoasash biidco mexanizmi OMXC-nin torkib hissasi kimi nozordon kegirilir vo
geyd edilir ki, ictimai maliyys resurslar1 maddoslor {izro deyil, proqramlar va strateji hadoflor lizro
boliisdiiriilmali, proqramlar vo strateji hadoflor, o ciimlodon har bir dovlst orqaninin faaliyystindon
gozlonilon asas naticalor aydin sokilde miioyyan edilmoli, dovlst qurumlarinin magsedlori vo strateji
prioritetlori kompleks vo moagsadli proqramlara uygunlasdirilmali, dovlot organlar {izrs biidco homin
orqandan gdzlonilon naticolor asasinda tortib edilmolidir. Yol Xaritasine osason, OMXC-nin tatbiqi
2019-cu ilin sonuna, naticassasli bilidca sistemina kegid iso 2020-c- ilin sonunadok bas vermali idi.

Sonoddo nozords tutulurdu ki, ARDNF-nin transfertlorina mohdudiyyatin totbiqi, biidco
golirlorinin vo xarclomolorin xammal qiymatlorinin volatilliyindon asililifin1 azaltmaq {i¢iin biidco
qaydast (qizil qayda) totbiq edilmolidir. Hokumat bu qaydanin totbiqilo ARDNF-don biidcoys
koclirmalore mohdudiyyast gotirmayi vo Fondun makroiqtisadi sabitlik moagsadine xidmot edon
ehtiyatlarinin daha da artiritlmasini hodoflomisdi.

Oton 6 ilds aparilan biidco islahatlarmin ana xattini mohz bu 3 istiqamat Gizro atilan addimlar
toskil edib. ik olaraq 2018-ci ilin iyununda Budca sisemi hagqinda Qanuna doyisikliklo® biidco
qaydasinin totbigino start verildi. Bu qaydaya asason, novbati il {igiin prognozlasdirilan icmal biidco
xarclorinin yuxart haddi cari ilin tesdiq olunmus icmal biidco xorclorinin 103 faizindon ¢ox ola
bimozdi, ndvbati budcs ili Uzro icmal bldcanin geyri-neft baza kasirinin geyri-neft Gmumi daxili
mohsula nisbati gostaricisinin cari ilin muvafiq gostoricisindon az olmali idi. Xarclorin hacminin
miioyyan edilmasi ticiin istifads olunan asas gostarici kimi xorclona bilon neft galirlorinin hacmi osas
gotiiriilirdii vo bu moblag xalis maliyys aktivlorinin 30%-indon ¢ox ola bilmoazdi. Xalis maliyys
aktivlarinin hacminin miayyan edilmsinds istifads olunan asas gostaricilor ARDNF-nin vasaitlarinin

4 Azorbaycan Respublikasiun  milli  iqtisadiyyat — perspektivi  iizra  Strateji Yol — Xoritasi: https://e-

%}' ganun.az/framework/34254
> Biidca sistemi haqqinda Qanuna dayisiklik: https://e-ganun.az/framework/39838

Baki Arasdirma Institutu www.bakuresearchinstitute.org


https://e-qanun.az/framework/34254
https://e-qanun.az/framework/34254
https://e-qanun.az/framework/39838

Vo vahid Xazina hesabinin qaliginin, macmu dovlst borcunun hacmi va s. kimi gostaricilor gixis edir.
Olko prezidentinin 18 dekabr 2018-ci il tarixli forman ilo tosdiglonmis Qaydalar® biidco gaydasmin
tatbiqi Uclin asas baza sonadi idi. Qayadaya gors, icmal blidcanin geyri-neft baza kasiri xarclona bilon
neft galirlori nazors alinmadan icmal biidcanin yerds galan galirlori ilo baza xarclorinin forgi kKimi
hesablanirdi. Yoni gortindiyl kimi, 2018-ci ilds tosdiglonan budcs gaydasi ham icmal biidcanin
xarclorin artimina, ham neft galirlorinin xarclono bilocok moblagine, hom do geyri-neft budcs
kasirinin hacmina mahdudiyyat tatbiq edilmasini nozards tuturdu. Bu gayda comi 1 il - 2019-cu ilda
totbiq edildi vo hokumat 2020-ci ildo pandemiyanin neqativ tasirlorinin aradan qaldirilmasi {igiin
bldca Xxarclorinin artirllmasina yaranan ehtiyaci asas gotirorok qaydanin tatbiginin 2022-ci ilodok
dayandirilmasi barads gorar gobul etdi.

2022-ci ildon etibaron bilidco qaydasinin totbigi barpa edildi, amma 2018-ci ilds qivvaya
minen gaydalar logv edildi vo Biidco sistemi hagqinda Qanuna dayisikliklo’ yeni biidco qaydasi
mioyyon edildi. Yeni gaydalar biidco Xxarclarinin hacmino mohdudiyyst goymaq tolobini aradan
qaldirdi, asas mohdudlasdirict gostarici kimi icmal biidconin qgeyri-neft baza kasirinin qeyri-neft
UDM-no nisbati vo dovlet borcunun UDM-o nisboti gdstoricilorini miioyyonlogdirdi. Qanun
ortamiiddatli dovr iizra bu gostaricilar iizro hadlorin miioyyan edilmasi salahiyyatini 61ks prezidenting
hovalo edib. Olko prezidentinin miivafiq formanlarina osason, icmal biidconin geyri-neft baza
kasirinin geyri-neft imumi daxili mahsula nisbat gdstaricisinin yuxari haddi 2022-ci ilin sonuna iso
27,5 faiz®, 2023-cii ilin sonuna iso 25,0 faiz®, ortamiiddatli dovr tizro miivafiq olaraq 17,5-20,0%

10 5sason, icmal

intervalinda miioyyon edilib. Prezidentin 30 dekabr 2021-ci tarixli formanina
biidconin geyri-neft kosirinin va onun geyri-neft UDM-no nisbatinin hesablanmasi (igiin gaydalar
mioyyan edilib. Bu gaydaya osason, icmal biidconin qeyri-neft kosiri icmal biidconin geyri-neft
galirlor va baza xorclorinin forqi kimi hesablanir.

OMXGC-nin totbiqi istiqgamotindo foaliyyatloro iso 2018-ci ilin avqustunda totbiq edilon
miivafiq qaydalarin'? totbigilo start verildi. Senodo osason, ortamiiddatli xarclor gorgivesi biidco
tortibinin strateji morhalasi olmagqla biidconin galir vo xarclorinin prioritetlogdirilmasi, ortamiiddatli
resurs zorfinin hazirlanmasi, milli xorc prioritetlorinin uygunlasdirilmasi ilo bagl institusional
tadbirin mocmusudur. OMXC sonadi ise ortamiiddatli resurs zarfini, ortamiiddatli biidcs siyasatini vo
milli xorc prioritetlorini 6ziindo oks etdiron strateji biidco planidir vo o, iyun aymin 15-don gec
olmayaraq Olko prezidenti torofindon tosdiglonmolidir. Bu sonadin hazirlanmasi biidco prosesinin
strateji marhalasi hesab edilir.

Qayda goro, ortamiiddatli resurs zorfi ndvbati il vo sonraki ti¢ il {igiin icmal biidconin vo dovlot
biidcasinin hesablanmig galir vo daxilolmalariin mocmusuna dair sonad, ortamiiddatli biidcs siyasati
19 ndvbati il vo sonraki 3 il {iglin milli xorc prioritetlorini oks etdiron boyanatdir. Milli xerc
prioritetlori 6lkonin ortamiiddotli vo uzunmiiddatli hadofloring asaslanan xorc istigamatloridir.

OMXC sonadi homginin noticossaslt bilidco sistemino kecid iiglin do miioyyon hiiquqi
mexanizmlor nazorde tutur. Masalon, adigokilon qaydada biidco togkilatlarinin sektor strateji
planlarinin hazirlanmasi tolobi var ki, bu sonod miioyyon edilmis qisa vo ortamiiddstli dovrds

6 Biidco  qaydasina  uySun  icmal  biidco  xorclorinin  yuxari  haddinin  hesablanmasi  Qaydasi:
https://president.az/az/articles/view/31146
"Biidca sistemi hagqinda Qanuna doyisiklik: https://e-ganun.az/framework/48877
8 2022-ci il iizra qeyri-neft biidcs kasirinin miioyyan edilmasi: https://e-ganun.az/framework/49313
9 2023-ci il iizra geyri-neft biidcs kasirinin miloyyan edilmasi: https://e-ganun.az/framework/53099
[U) 1 femal biidconin geyri-neft kasirinin miiayyan edilmasi Qaydast: https://e-qanun.az/framework/48879
- Ortamiiddatli xorclor ¢orgivasinin hazirlanmasi Qaydast: https://e-ganun.az/framework/39832
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hodoflori, homin hadoflorin hoyata kegirilmosi {izro todbirlori, o ciimlodon maliyyslosmo monbalori
ohato edir. Sektor strateji planlarn hazirlanmasi biidco prosesinin texniki vo ya illik blidco tortibi
morhalasi hesab edilir. Bu marhalos naticoasash biidca tortibinin formalasdirilmasi iigiin baza rolunda
¢ixis edir.

Maliyyo Nazirliyi Kollegiyasmin 31 yanvar 2020-ci il tarixli qerari*? ilo OMXC-nin
hazirlanmasi ilo bagli 2 tolimat sonadi tosdiglondi. Homin sonadlor biidcs toskilatlarinin ortamiiddotli
dovr Uciin baza prognozlari (hamginin yeni siyasot togobbiislori) iizro sifarislorinin hazirlanmasi vo
blidco togkilatlarinin ortamiiddotli dovr i¢lin program (tadbir) iizro foaliyyat planinin hazirlanmasi ilo
baghdir.

Olko prezidentinin 4 fevral 2019-cu il tarixli formanina®® asason, OMXC-nin ilkin morholodo
totbiqi ti¢lin 3 pilot istigamat miioyyon edildi: dovlet blidcasinin Tahsil, Kond tasorriifatt vo Otraf
miihitin miihafizasi funksional bolmalari. Adigokilon forman salahiyyatli hkumot qurumlari {igiin
olavo olaraq 3 vozifo do miioyyonlosdirmisdi: (i) biidco xorclorinin funksional tosnifatinin Tohsil
bolmasi, habelo iqtisadi tosnifatinin Dovlot asasli vasait qoyulusu kdmoke¢i bolmosi lizro dovlot
xarclorinin somaraliliyinin vo effektivliyinin tohlilinin aparilmast; (i) 2021-ci il dovlst biidcesinin
layihosi ilo birlikdo geyd olunan 3 pilot istigamat iizra Milli Xorc Prioritetlori ilo slagslondirilmis
sektor strateji planlart vo bu planlar ssasinda homin bélmolorin ortamiiddstli  xorclor ¢orgivasi do
toqdim olunsun; 1 yanvar 2021-ci ilodok OMXGC-nin tatbigilo bagli qaydada nozordo tutulmus
mexanizmlorin Budcs sistemi haqqinda Qanunda oks etdirilmasilo baglh miivafiq ganun layihosi
hazirlansin.

Bu qaydalarin ardinca Nazirlor Kabinetinin 28 dekabr 2018-ci il 571 sayli gorar1 ilo budca
toskilatlar1 {iciin strateji planin hazirlanmas: ilo bagl qaydalar'® tosdiglondi. Senad strateji plan
sonadinin  strukturunu, onun hazirlanmasi vo icrasimin qgiymoatlondirilmasi Ugiin  talablori
muoayyanlogdirir.

1.1. Budca gaydasinin tatbiqi sahasinda islahatlarin ilkin naticalari

Hokumatin son 3 ilds 2 fargli budca qaydasi tatbiq etmasi onu gostarir ki, islahatlarda ekspermentlors
genis yer verilir. Toklif olunan hansisa mexanizm va tagobbuslorin tatbiginin dogura bilocayi mukin
naticalarin doarin analizi, mixtalif maraqli toraflorin va ekspert comiyyatinin istiraki ilo agiq vo soffaf
muzakiralor aparilmir. Naticads ya totbiq olunan mexanizmi qisa miiddot arzinds doyismok qagilmaz
olur, ya da homin mexanizmin totbigi formal xarakter dasiyir vo sistem dayisikliyino sabab olan har
hans1 pozitiv tasirlori miisahido edilmir. Bu miisahido ham biidco gaydasinin tatbiginda, hom do
noticoasasl biidcays kegidds 6ziini askar gostorir.

2019-cu ildo icrasina start verilon va elo hamin ildo do ganunvericilikdan ¢ixarilan ilk biidco
qaydast ilo bagli risklor avvalcadan balli idi va halo mustaqil budcs ekspertlorinin 2018-ci ilin dekabr
ayinda yaydigi analizde™ homin risklorin bozilori yer almisdi. Osas risk kimi toklif olunan gaydanin
biidconin neftdon yiiksok asililiginin azalmasina sobob olmayacagi qeyd edilmisdi vo bu qaydanin
toklif etdiyi formula yalniz yiliksok neft qiymotlori (60 dollar vo daha yiiksok) soraitindo Neft

12 OMXC-nin hazirlanmasi il bagl tofsilatli Talimatlar https://e-gqanun.az/framework/44429
18 Ortamiiddatli xarclar ¢arcivasinin hazirlanmasi Qaydasima doyisiklik: https://e-ganun.az/framework/41353
4 Biidca taskilatlarinin sektor strateji planlarinin hazirlanmas: Qaydasi https://e-ganun.az/framework/41122
@ 5 Azarbaycanda fiskal gaydanin tatbigina start verildi
s 1(tPS://eUrasiahub.khazar.org/uploads/newsletters/AZ_Fiskal_Qaydalar.pdf
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Fondunun yigimlarinin artimina zomanot verirdi. Bundan basqa, xalis maliyye aktivlori vo xorclono
bilon neft golirlori gdstorici osasinda dovlot biidcosine transfertlorin hocmi hotta neftin yiiksok
giymatlori (80-100 dollar) soraitinde belo ARDNF-nin galirlorinin 100%-nin xarclonmasine imkan
yaratmaqla yanasi protsiklik biidco siyasotindon gagmaga zomanot vermirdi. Qeyd olunanlardan
olava, avvalki blidco qaydasinin totbiqi iiglin kifayot gqodor miirokkob, coxlu sayda gostoricilorin
istirak etdiyi bir formul hazirlanmigdi. Amma problem tokco gaydanin miirokkobliyindo deyildi. Bu
gaydalar garsiya qoydugu mogsadlora — biidco siyasotinin protsikliyini azaltmaga, neft golirlorini
miimkiin qodor az xorclomoklo ehtiyatlar1 artirmaga imkan vermirdi. Formul elo qurulmusdu ki, yi§im
ticlin neft golirlorinin 55-60 dollardan yiiksok olmasi lazim idi. Bazi resurs 6lkalorinin (masalon, Cili,
Rusiya) tocriibasindos fiskal gayda biidco xorcloring tobii resurslarin diinya bazar qiymatlori osasinda
mohdudiyyat qoyur. Bu notico etibar1 ilo neft-qaz golirlorino mohdudiyyot qoymagla yekunda
xorclorin limitlogdirilmosi tisuludur. Digor torofdon, totbiq edilon qayda mozonno risklorini
imumiyyatlo nozora almirdi. Masalon, xalis maliyys aktivlori ABS dollar1 ilo qiymatlondirilir.
Azarbaycanda 20% devalvasiyanin bag vermosi o demokdir ki, xalis maliyyos aktivlorinin do manatla
ifads olunan hacmi adekvat olaraq 20% artacaqdi.

Naticads bu miirakkab, gdzlonilon naticoni vermayan qaydanin émrii comi 1 il oldu — avvalces,
pandemiya asas gotirilib totbiqi dayandirildi, sonra iso effektiv olmadig etiraf edilib, yenisi toklif
edildi. ©slinds, toklif olunan formul da tamamils yeni deyil. Sadoca avvalki qaydada toklif olunan bir
ne¢o mohdudiyyatdon yalniz biri — icmal biidconin geyri-neft baza kasirinin qeyri-neft UDM-o
nisboti saxlanildi. Bu baximdan 2022-ci ilden totbiq edilon yeni biidco qaydasinin da biidconin
neftdon asililigini azaldacagi, hamginin biidcs sisteminin enerji dastyicilarinin diinya birjalarindaki
giymot volatilliyinin neqativ tosirlorindon qoruyacagi real goriinmiir. Yeni toklif olunan
sadologdirilmis qayda xarclona bilan neft galirlori, xalis maliyya aktivlori kimi gostoricilordon imtina
edir vo qeyd edildiyi kimi, yalniz qgeyri-neft biidco kosirinin haddina mahdudiyyat miioyyon etmoklo
fiskal gaydanin totbiqini nazords tutur. Bas hokumot hansi arqumentlorlo bu mexanizmin garsiya
goyulan asas mogsadlora (neft golirlorindon istifadonin limitlogdirilmasi, xorclorin dinamikasinda
kaskin dayisikliklorin qarsinin alimmasi va s.) ¢atmaga neco komok edocoyins timid baslayir? Bu
nliimunanin timsalinda bu suala cavab tapmaq miimkiindiir. Deyok ki, 2022-ci ildo icmal biidconin
geyri-neft golirlori 11 mlrd. manat, xorclori iso dvlat borcuna gors faiz 6donislori nazors alinmadan
31 mlrd. manatdir. Bu halda, demali, icmal biidconin qeyri-neft baza kosiri 20 mlrd. manata
borabordir. Dgoar qarar qabul edilss ki, golon il bu gdstaricinin qeyri-neft UDM-da xiisusi ¢okisi 25%-
don ¢ox ola bilmoz vo homin ddvr iigiin hékumot qgeyri-neft UDM (giin 90 mird. manat
prognozlasdirirsa, demoli geyri-neft biidco kosiri iiglin maksimal moblogi 22,5 mlrd. manat1 6to
bilmayacok. Demoli, bu mohdudiyyatin totbiginin mentiqi do budur ki, agor biidco kosirine
mohdudiyyat totbiq edilorse, homin kasiri rtmak ii¢iin tolob olunan neft pullarinin da biidcoys calbi
do dolayis1 qaydada ixtisar edilmis olacaq. Kosirin hocmi miitloq ifadods no godor boyiik olursa, Neft
Fondundan potensial olaraq colb edilacok tranfertlorin do mabloginin artimina yasil is1q yanmis
olacag. Yeni biidco qaydasinin gozlontilori dogrultmayacag riski hom do onunla baglidir ki, qeyri-
neft biidco kosiri miitloq roqom ifadesinda deyil, faizlo (UDM-5 nisbaton) miiayyan edilir vo bu halda
toklif olunan formul inflyasiya riskini nozars ala bilmir. Masalon, 2022-ci ilin naticaloring gora, qeyri-
neft UDM-i real ifadodo 9% otrafinda artsa da, nominal ifadeds 22%-o yaxin artib. Belo soraitdo
giymat amili hesabina tokco qeyri-neft UDM-nin nominal hocmi sigmir. Paralel olaraq, geyri-neft
biidca kesirinin do miitloq ifadede mabloginin vo uygun olaraq istifads oluna bilon neft golirlorinin
da hocminin eyni saviyyads artimi1 bas verir. Bu riskdon qagmaq {igiin geyri-neft biidco kesiri tiglin
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faizlo ifado olunan hodof gostaricilari ilo yanasi, miitloq ifadodods do onun mabloagi iigiin tavan roqom
miioyyon edils bilor.

Basqa bir riskli magam odur ki, biidco mohdudiyystini Biidca sistemi hagqinda Qanun yox,
blidconi xarclomoayo masul olan icra hakimiyyati orqanlar1 hoyata kegirocok. ©On azindan ganun homin
gostaricinin miioyyon edilmasi liglin meyar vo prinsiplari, hiiquqi ¢argivalori 6zilindo oks etdira bilordi.

Oslindo son 1 ilds formalasan biidco gdstoricilori do yeni biidco qaydasi iigiin yuxarida qeyd
olunan risklorin oldugunu tosdigloyir. Masoalon, 2022-ci ildo dévlot biidcasi xarclori 32 mlrd. manata
yaxin olub ki, bu 2021-ci ilin géstaricisindon 20,2% c¢oxdur. Halbuki 2010-cu ildon sonraki dévrdo
blidco xorclorinin bu ciir koskin artimi biidco gaydasinin totbiq edilmodiyi oksor illorde belo bas
vermayib.

2011-2022-ci illards biidea xarclorinin artim tempi, avvalki il nisbatan %-12'°
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Toqdim olunan grafikden gériindiiyii kimi, biidca xarclorinds volatillik bilavasits neftin diinya
bazar qiymatilo olagadardir vo xaorclori artim dinamikast qiymot dinamikasina uygun harokst edir.
Son 5 ilde hokumat Neft Fondundan doévlat biidcasina transfertlorin hacmini sabitlogdirmaya nail olub
va bu gostarici 11.5-12.5 mird. manat intervalinda doyisib. Lakin bunu birbasa biidco qaydasinin
totbiqilo alagoalondirmak yanlis olardi. Ciinki qaydanin totbiq edilmoadiyi 2017, 2018, 2020 vo 2021-
ci illords tarnsfertlorin mablogilo qaydanin totbiq edildiyi 2019 ilin gostorisi ciizi konarlagma ilo bir-
birina ¢ox yaxin rogomlordir. Istisna yalniz 2022-ci ildo oldu - Fonddan biidcoya tarnsfertlorin hocmi
ovvalki ilo nisbaton 3,7 mlrd. manata yaxin azaldi. Amma bu faktin biidco qaydanin effekti kimi
togdim etmok {liglin ¢ox tezdir. Ciinki trasfertin hacmindon asili olmayaraq on vacib gostarici —
blidcodon neftdon asililigr hor 2 il iizro toxminon eyni olub (50% otrafinda). Sadoco diinya
bazarlarinda tabii qazin kaskin bahalanmasi (orta hesabla 6-7 dofo) hesabina hasilatin pay sazislori
corcivasindo dovlot biidcosino ddonilon monfost vergisindon daxilolmalarin shomiyyetli doracodo
genislonmosi olub. Belo ki, 2021-ci ildo xarici neft-qaz sirkstlori dévlot biidcasine 2.2 mlrd. manat
monfoot vergisi 6dadiklori halda, 2022-ci ildo bu gostorici 7,4 mlrd. manata yiiksalib. Yoni hokumot

16 Neftin giymoti Morkozi Bankin 2011-2022-ci illor iizro pul siyasati icmali hesabatlarindan (https://cbar.az/page-
13/monetary-policy-review) gotiiriiliib vo Brent markali neftin qiymatini oks etdirir. Biidco xarclori ilo bagli molumatlar
memM o1k 071 Bankin makroiqtisadi gostaricilar statistikasindan (https://cbar.az/page-41/macroeconomic-indicators) gotirultb
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2021-ci illo miiqayisado ixtisar etdiyi 3.7 mlrd. manatliq Fond trasfertlori ovozino xarici neft-qaz
sirkatlorinin monfoat vergilori hesabina biidcoys 5.2 mird. manat slave resurs goliri daxil eds bilib.

Oz ndvbasinda, miitloq ifadodo dovlet biidcosinin neft golirlori 2021-ci ilde toxminon 13,5
mlrd. manat, 2022-ci ilds iso 15,3 mlrd. manat togkil edib. Yoni biidca qaydasinin asas hadoflorindon
biri mohz hansi1 kanalla daxil olmasindan asili olmayaraq dovlot biidcosinin neft golirlorindon
asililigimin azaldilmasidir. Halbuki qaydanin 2 illik fasilodon sonra yenidon borpa edildiyi maliyyo
ilindos bu asililiq doyismayib.

Bunu nozors alaraq bozi tocriibolordo (masalon, Rusiya) neftin sabit bir qiymati miioyyon
edilir vo homin giymat soviyyasindon yliksok olan hadlords alds olunan galirlorin biidcoys modaxiline
mohdudiyyot qoyulur, yiiksok qiymotloro goro oldo olunan izafi golirlor yigima yonoldilir.
Azorbaycan hokumsoti ger¢okdon biidconin neftdon asililigini koskin sokildo azaltmaq istoyirdisa,
Neft Fondundan ayirmalarin hacmina do gqanunla limit miioyyan eds bilordi (mosalon, heg bir halda
transfertlorin dovlst biidcasinin moadaxilinde payr 20%-1, Fondun xorclorinin 50%-don ¢ox ola
bilmoz). Istonilon halda ogor fiskal qayda resurs Slkelorinds kontrtsiklik biidco siyasoti hoyata
kecirmosino imkan yaratmirsa, demoli, gqayda li¢iin mexanizmlor dogru secilmoyib. Kontrtsiklik
siyasotin mahiyyati odur ki, hokumaot olverisli iqtisadi konyunkturanin moévcud oldugu illordo
gazandigindan az xarclayir, bu illordo formalagdirdig: ehtiyatlar iqtisadi béhran illorinde hékumsatin
maliyyo resurslarina olan ehtiyaclarini qarsilamaq tgiin itirilmis golirlori kompensasiya etmoyo
imkan verir, biidcs xarclomoalarinin dinamikasinda enerji dastyicilarinin diinya bazar qiymstlorindaki
volatilillikdon asil1 olan koskin dalgalanmalar bas vermir.

Yeri golmigkon, qaydanin yenilonmosi zamani1 on azindan Maliyys Nazirliyi Parlaments
ganunvericilik togabbiisii ilo yanasi miisyyon hesablama da toqdim eds bilordi. Homin hesablamada
qaydanin totbiq edilocayi ilk ildo geyri-neft biidca kasirini 6rtmak tigiin tolob olunan neft golirlarinin
hacmi {ligiin xam neftin hansi qiymati yetorli olacaq, yaxin 5 ildo geyri-neft baza kasirinin dinamikasi,
bilidconin neftdon asililifinin saviyyasi, kasiri tomin edocok saviyyoado vosait calbino imkan veron
neftin qiymot soviyyosinin dinamikasi barods osaslandirma da toqdim edo bilordi. Mahz bu
osaslandirma sayasinda toklif olunan modelin yaxin 5 ildo na doracads effektiv oldugunu izlomok
miimkiin olardi.

1.2. Budca planlagdirmasinin tatbiqi sahasinda islahatlarin gedisati va ilkin
naticalari

Orta vo uzunmiiddatli biidco planlagdirmasina asaslanan biidco sistemi son onilliklords diinyada ¢ox
genis miqyasda populyarliq qazamib. Bu mexanizm ya ortamiiddotli (adston 3 illik) biidca
¢arcivasinin, ya da ¢oxillik (adston 5 ilo godor) blidconin hazirlanmasini nozordos tutur.
Uzunmiiddatli biidco planlagdirmast hansi sobobdon oshomiyyatlidir? Bir qayda olaraq
program va strategiyalarinin icrasi, onlarin ger¢oklogsmasindon naticolorin oldo olunmasi daha uzun
dovr tolob etso do, maliyyolosma dovrii 1 maliyys ili mohdudlasir. Illik biidcoler golocok dovriin
xorclarini nozors ala bilmadiyindon hokumatlor effektiv strateji planlasdirma da aparmaq imkanini
itirirlor. Maohz bu sobablordon orta vo uzunmiiddastli blidco planlasdirmasinin hayata kecirilmasi
zarurato gevrilir.
Lakin uzunmiiddatli maliyys planlasdirmasi yalniz daha uzun zaman {i¢iin biidco ¢or¢ivalorini
miiayyan etmoys imkan veran proqrozlasdirma foaliyystilo mohdudlasmir. Bu hom ds resurslardan
©y) daha somarali istifadeni tomin etmok {iglin xarclomalorin naticalorinin do uzunmiiddstli dovr lizro
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prognozlasdirilmasidir. Mosolon, hokumot tohsil, sohiyyoyo, noqgliyyata, aqrar sektora vo s.
istigamotloro xorclocoyi hor 1 manatin comiyyat iliglin qazandiracagi faydalar1 da Olgiilobilon
indikatorlar asasinda prognozlasdirir vo bayan edir.

Siyasot gorarlarinin gobulunda vo icrasindaki bu uygunsuzlugu aradan qaldirimasi iigiin 2
mexanizmdon paralel istifado edilir: (i) Ortamiiddatli maliya (xarc) ¢argivasi hazirlanir; (ii) natica
asasl program biidcasi tatbiq olunur.

OMXC ortamiiddatli (bir qayda olaraq 3 il) dovrdos biidconin planlanlamasi va tortibi ilo bagh
siyasot alotidir. O, yuxaridan asagiya resurs zorfinin makro soviyyods miioyyon edilmosi, asagidan
yuxartya iso cari vo ortamiiddotli bilidco siyasoti iiglin xorclorin hocminin doyerlondirilmasidir.
Azorbaycan qanunvericiliyino géro, OMXC biidca tortibinin strateji marhalasi olmagqla biidconin
gdlir vo xarclorinin prioritetlosdirilmasi, toqdim edilmasi vo idars olunmasi moagqsadi ild
hazirlanan, ortamiiddatli resurs zorfinin vo milli xorc prioritetlorinin uygunlasdirilmasini
tomin edan institusional tadbirlorin macmusudur.

OMXC-nin reallagdirilmasi tokco uzunmiiddatli biidco planlasdirmasi baximindan deyil,
homginin sektorial siyasat prioritetlorind uygun bilidco xorclorinin ayrilmasi ils fiskal intizam arasinda
olageni tomin etmok ndqteyi-nozorden do ¢ox dnamlidir. Sadacs ictimai maliyyonin effektiv idaro
olunmasi sahasindo onilliklorls tocriiboys malik inkisaf etmis 6lkolordon forqli olaraq Azorbaycan
kimi kegid olkolorinin iqtisadiyyatinda kokli struktur doyisikliklori basa catmadigindan orta vo
uzunmiiddatli iqtisadi, eloco do biidco planlagdirmasi aparmaq he¢ do asan olmur, qarsiya xeyli
problem vo manelor ¢ixir. Diinya Bankinin ekspertlori hesab edir ki, bu maneslori asmagq tigiin ilk
novbado natico asasli program biidcosino kegid islahatlariin reallagdirilmasi vo bu islahatlarin
OMXC ilo qarsiliglt olaqasi, bir-birini tamamlamasi ¢cox énamlidir!’. Bank ekpsertlarinin miixtolif
Olkalorin tacriibalorini imumilosdirmasindon ¢ixan asas naticolor budur ki, natico asasli proqram
biidca sistemininin vo OMXC mexanizminin totbiqi bir ¢ox amillerin paralel mdvcudlugunu tolob
edir. Moasalon, biidca xarclorinin effektivliyinin prioritet olmasi, biidco sonadlorinin agiq vo soffaf
mithitdo hazirlanmasi, biidco resurslarmin strateji mogsadlor arasinda bolgiisii tigiin OMXC-nin
alternativsiz bir alot kimi qobul edilmosi, biidco siyasotino mosul hokumot qurumlarinin biidco
islahatlar1 sahasindo yiiksok bilik vo bacariga sahib olmasi, notico asasli proqram biidcasini va
OMXC-nin hdokumatin rosmi sonadlori kimi tesdiglonmasi vo onlara Parlamentin biidco
miizakiralorinds baza informasiya sonadlori kimi istinad olunmasi asas ugur amillori kimi geyd etmok
miimkiindiir. Oz ndvbosindos, biitiin aparici qurumlar onu razilasdirmaq iigiin memorandum
imzalayirlar. ©gor Parlament notico osasli proqram biidcesing, OMXC-don konarlagsmalara dair
hesabat tolob etmok imkaninda deyilss, bu islahatlarin miivaffoqiyyetlo noticolonmasi tiglin ciddi
risklor var. Bunun {i¢iin hom OMXC-nin, hom natica asasli program biidcasinin, hom ds biitiin biidco
toskilatlariin strateji planlarin totbiqinin icbariliyilo bagli qanunvericilikds hiiquqi miiddelar
olmalidir. Beynalxagql tacriiba onu da iddia etmoyo asas yaradir ki, hotta OMXC ugurlu totbiq edilso
belo, natico asasli program biidcays kecid bas vermadikds biitdvliikde ictimai biitovliikde maliyys
sahosindo islahatlarin effektiv noticosi miimkiin olmur. Burda effektiv natico dedikdo hom biidconin
somarali xorclonmasinin, hom biidco soffafligi vo hesabatliliginin, hom ds biidcs prosesinin biitiin
morhololorinds ictimai istirak¢iligin tomin edilmosi nozords tutulur. OMXC tokbasina xarclomalor
liclin cor¢ivo miioyyon edo, siyasi mogsadli biidco xorclomolorine mohdudiyyatlor gatiro, biidco

@ 17 performance-Based Budgeting and Medium-Term Expenditure Frameworks in Emerging Europe
&= http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/WBperformanceBudgeting TEF.pdf
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siyasotini proqnozlasdirila bilon edo bilor. Bu baximdan notico asasli program biidcoys kegidlo
OMXC-nin totbiqi istigamotindo islahatlarin sinxronlagdirilmasi effektiv noticolora malik kompleks
ictimai maliyys islahatlar1 li¢lin tomal sortdir.

Azorbaycan hokumoti 2022-ci ildon baslayaraq Ortamiiddatli biidca ¢argivasi adi altinda
sonadler agiglayir vo onlarin motni Maliyye Nazirliyinin rosmi sayt1 vasitasilo yayilir*®. indiyedok 2
sonad agiqlanib: 2022-2025-ci iller iizra® va 2023-2026-c1 illor iizro?® Ortamiiddotli Biidco Corgivosi
sonadlari. Bu sonadler ¢orgivasindo bir sira gostaricilor agiglanir. Bura daxildir: ortamiiddoatli dévrdo
dovlat borcuna, dovlot biidcasinin funksional tosnifat iizro xarcloring, 3 pilot sektor {izro xorclorin
programlar iizra bolgiisiine, icmal biidconin galir vo xarclaring, dévlat bilidcasinin tadiyys ndvlori, o
climlodon vergi vo geyri-vergi novlorinin strukturuna dair gostoricilor.

Oslindo OMXC ilo bagli hiiquqi baza yaradilana vo bu ad altinda islahatlarin baglanmasi elan
edilona godor do hokumot Parlaments toqdim etdiyi biidco zarfinin torkibine ortamiiddotli (névbati vo
ondan sonraki 3 il) dovr lizra icmal va dovlst biidcasilo bagl prognozlar agiglayirdi. Masalon, niimuna
olaraq baxdigimiz 2019-cu ilin dovlst biidcasi zarfinin 6 sayli buraxilsinda 2019-cu il va 2020-2022-
ci illor lizro icmal biidconin golir vo xarcloring, dévlat biidcasinin funksional tasnifat iizro xarclorino
vo tadiya novlari lizro golirlorine dair prognozlar daxil edilib. Bu fakt onu gosterir ki, biitdvliikde
ortamiiddatli fiskal ¢or¢ivonin miioyyan edilmasi ilo bagli tagabbiis yeni islahat morholosindon avval
baslanib. Odur ki, ortamiiddotli maliyys planlagdirilmas ilo bagli 2022-ci ildon start verilon islahatlar
liclin osas yenilik vo bu islahatlarin aparici xatti natico asasl proram biidcosine kegid ola bilordi.
Stibhasiz ki, bu mexanizmin normativ asaslarinin yaradilmasi onun davamliliginin vo hiiquqiliyinin
tomin eilmasi baximindan vacidb addimdir. Lakin hiiquqilik godar vacib olan masalo OMXC-nin
islok olmasidir. Bu, xiisusilo do ortamiiddatli fiskal gargive iizro prognozlarlarla icra gostaricilori
arasinda koskin konarlagmalarin olmamasini, prognozlarin etibarliliq saviyyosinin yiliksak olmasini
nazords tutur. Masalon, 2022-ci il {izro dovlet biidcasinin golir vo xarc prognozu ilo faktki icra
gostaricilori arasinda 25%-o0 yaxin forq yaranib. Oslinds, yaranmis voziyyet tokco prognozlardan
konarlagma vo proqnozlarin etibarliligi porblemi ilo do bagl deyil. Hokumat ortamiiddatli fiskal
cor¢ivo sonadi prognozlagdirilan dovr lizro hokumatin  xorclomalorine mohdudiyyst qoymagi
hadoaflosa do, siyasi yanagma vo irado istonilon vaxt bu moahdudiyyatlori formal mexanizmao gevirir vo
tortib olunan biidco sonadinde progqnozlardan kaskin forqlonon gostoricilor daxil eds bilir. Biidco
qaydast mexanizmindo oldugu kimi, ogor ortamiiddstli fiskal ¢or¢ivo maliyys intizaminin
giiclondirilmasing, biidce sisteminin prognozlagdirila bilon olmasina gotirib ¢ixarmirsa, bu halda real
naticalari olan deyil, tamamilo formal xarakter dasiyan islahatlar qarsimiza cixir.

OMXC islahatlarmin ikinci, amma makrofiskal c¢or¢ivo elementi qodor ohomiyyato malik
istigamoti — naticossaslt biidcoys kecidlo bagh ciddi problemlor mdévcuddur. ©Ovvela, slagodar
qanunvericilik aktlarinin tolablorinin pozulmasi ilo bagli hallar var. Masslon, OMXC-nin tatbiqile

21 5sason,

bagli qaydaya doyisikliklo bagl 6lko prezidentinin 4 fevral 2019-cu il tarixli formanina
biidca xorclorinin funksional tosnifatinin 7oAsil bolmasi, habels iqtisadi tosnifatinin Déviat asash
vasait goyulusu komokei bolmasi iizra dovlet xorclorinin somaraliliyine vao effektivliyine dair tohlil
aparilmalidir. Bu foaliyyatin icra voziyyatilo bagli hor hanst molumat yoxdur. ikincisi, OMXC-nin

totbiqi Qaydasinda nozordo tutulmus biidcs tortibi prosesinin vo noticoasasli biidconin formalagmasi

18 Ortamiiddatli Biidco Corcivasing dair sonadloer toplusu: https://maliyye.gov.az/static/295/ortamuddetli-budce-cercivesi
Gl 19 2022-2025-ci illor iizra Ortamiiddatli Biidco Corgivesi: https://maliyye.gov.az/static/296/2022-2025
G % 2023-2026-c1 illor iizra Ortamiiddatli Biidca Cargivasi: https:/maliyye.gov.az/static/297/2023-2026
?1 OMXC-nin tatbiqils bagh qaydaya dayisiklik: https://e-ganun.az/framework/41353
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mexanizminin Biidco sistemi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanununda miioyyan
olunmasini tomin edon miivafiq qanun layihasi 2021-ci il yanvarin 1-dok hazirlanmali idi. Bu
vozifonin do icra olunub-olunmamasi ilo bagli hor hans1 molumat yoxdur. Nohayat, 7ohsil, Kond
tasoarriifat vo Otraf miihitin miihafizasi bolmaolari sektor strateji planlar1 vo bu planlar asasinda homin
bolmolorin ortamiiddoatli xorclor ¢argivasi 2021-ci il dovlst biidcosinin layihosi ilo birlikde toqdim
olunmali idi. Lakin son 3 ilds pilot funksional bélmalar {izro naticossash biidcoys kegidi ilo bagl
sonadlarin biidca layihasine daxil edilmasi vo Parlaments toqdim olunmasi tocriibasi yoxdur.

Maliyys Nazirliyinin OMXC-nin totbiqi ¢or¢ivesindo 3 pilot bolmo {izro togdim etdiyi
monitoring hesabatina diqqot yetirdikdo noticossasli bilidco sistemino kegid istigamotindo atilan
addimlarda ¢ox ciddi bosluglarin oldugu aydin goriiniir. ©On miihiim ¢atismazliglar kimi asagidakilar
geyd etmok miimkiindiir:

1) Pilot olaraq secilmis har 3 nazirliyin misssiyasini, baxisini, masul olduqlari sektor iizra
movcud durumun vo ehtiyaclarin analizini (GZIT tahlili) oks etdiran strateji planlarimin tam
matni ictimaiyyat iiciin aci1q deyil. Hotta bels sonadlorin islonib-islonmadiyi da aydin deyil. Halbuki
natico vo proqram asasli biidcoys kegid biidco menecmentindo soffafliq vo informasiya agiqligi
olmadan miimkiin deyil. ©gor bu ke¢id {igiin tomal sonad olan strateji planlarin tam motni qapali
saxlanilirsa, demoali, hokumaot natico vo program asasli biidco mexanizminin formalasdirilmasina
maraqlt deyil, proses formal xarakter dasiyir. Qurumun 6z statusunu vo mdvcudluq sobabini,
yetismok istadiyi ndqtoys ¢atmaq ligiin noalor etmoali oldugunu gostors bilmok bacarigi bir ¢ox
amillorlo miioyyon edilir. Lakin on miihiim olan faktorlar qurumlarin 6z missiya vo golocoyo
baxislarini, homg¢inin iizlosdiyi problemlori no doeracads etibarli vo pesokar sokildo hom ifads, hom do
diaqnostika eds bilmalari ilo aydin olur. Missiya qurumun na etdiyini, neco etdiyini vo kim ii¢iin
etdiyini oks etdirir vo o, goriilocak islarin (gostarilocok xidmatlorin) miiddatini deyil, moagsadini ifads
etmolidir. Vizion qurumun ideal galacayi neca gordiiyiinii simvolizs etmalidir.

Hor bir qurum {izro noticossasl bilidco sonadlorinin tam agiq va olgatan olmasi gorakdir ki,
vatondas comiyyaeti, media va ali audit orqani torafindon ictimai monitoring, qiymotlondirma va toftisi
mimkiin olsun. Strateji mogsed vo hodoflor missiya vo viziondan, tosbit edilmis ehtiyaclardan
yaranir. ©gor strateji plan sonadinin tam matni gizli saxlanilirsa, missiya- Vizion- tosbit edilmis
ehtiyaclar ilo strateji moagsad vo hodoaflor arasinda olagonin tomin olundugunu alternativ insititutlar
neca tosbit eds bilor?

Strateji planlarin islonmosine dair qanunvericilik olsa da, solahiyyetli qurumlarin bu ciir
planlarin iglonmiosine dair maosuliyysti vo vozifolering, planlarin islonmasi marhalasindoe
qurumlararas1 foaliyyetlorin olagolondirilmosine dair hiiquqi normalar mdvcud deyil. Dovlot
qurumlarinda strateji idaroetmoayo vo strateji planlagdirmaya mosul qurumlarin da yaradilmasi asas
hadoflardan biri olmalidir.

2) Qurumlar ugun strateji maqsadlor miidyyon edilmayib. Halbuki strateji mogsadlor
qurumun gostoracayi xidmatlor (gorocayi islor) ilo bagl foaliyyotlorini reallagdirmasi ilo oldo
olunacaq naticalori oks etdirir. Bu naticolor adoton comiyyetin sosial-igtisadi problemlorin halli vo
fordlorin ehtiyaclarimin 6donilmasi ilo bagli olur. Strateji mogsadlor 2 sual cavab osasinda
formalasdirilir: no (hansi) mogsadlo vo neco (hansi) vasitolorlo (yollarla). Masalon, ixtiyari sohor
idareetmosinin niimunasinda bela bir 6rnak strateji mogsod niimunasine baxmaq olar: “Sohorimizds
hayat keyfiyyotini yaxsilasdirmaq {igiin tomiz vo saglam miihitinin yaradilmasi”. Burda mogsad
sohards hoyat keyfiyyatini yaxsilagdirmaqdir. Homin moqsads iso tomiz vo saglam miihit yaratmaq
vasitasilo nail olmaq hadoflonir. Bu mogsad hom ds son naticoni ifads edir - hoyat keyfiyyatini
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yaxsilagdirilmasi, tomiz vo saglam miihitin yaradilmasi sonda oldo olunan noticadir. Azorbaycan
hokumatinin toqdim etdiyi sonaddo iso strateji magsadlor timumiyyatlo yoxdur, yalniz strateji
hadaflor miioyyan edilib. Standart toloblora cavab veron strateji planlarda hodoflor iso miioyyon
edilmis vaxt ¢argivasindo strateji mogsadlorin hoyata kegirilmasilo aldo olunan naticalori keyfiyyot
vo komiyyoatca dlgon alt moagsadlordir. Hodoflor tigiin ¢orgivoni strateji mogsadlor miioyyonlosdirir,
komiyyat, keyfiyyot, maliyys vo zaman baximindan ifads olunur. Hodoflor 6l¢iilobilon araliq vo son
notico, eyni zamanda komiyyat vo keyfiyyot gostoricilorilo Olgiiliir. Araliq notico gdstaricilorine
xidmotlorin gdstorilmasi (islorin goriilmosi) ilo bagl fiziki vo maliyys resurslari, insan kapitali
daxildir. Son notico gostaricilori somaralilik gostoriciloridir resurslarin istifadosi sahosindo oldo
edilmis naticalari oks etdirir.

Noticoasasl biidcoyo kegid licilin se¢ilmis pilot istiqgamotlorin timsalinda bir nego praktik
nlimunanin timsalinda biidcoays inteqrasiya olunmus strateji plandaki ¢atismazliqlara digqot yetirok:
istonilon Olkods moktoboqador tohsillo baghh miimkiin strateji moqgsed segimlorindon biri
moktabogador tohsil pillasi yasinda (3-6 yas) olan usaqlarin fiziki, emosianal vo idraki inkisafinin
tomin edilmasi ola bilor. Bu ciir ifado ortamiiddoatli dovrde moktobagodar tohsil sahasindo hokumatin
aldo etmok istadiyi naticalori niimayis etdirmok baximindan ¢ox 6namlidir.

Azorbaycan tocriibasindo moakatobagadar tahsil proqrami {lizra bir-birindon o qodor do
forglonmoyan 2 hadof (altmaqsad) miioyyan edib: moktabaqgadar yash usaglarin maktobagodar tohsil
miiossisalorinds tohsilalma imkanlarmin tomin edilmosi vo dovlst iimumtohsil moktablorindo
moktobohazirliq qruplarinin agilmasi.

Digor pilot sektor kimi kond tasarriifatt iiclin hazirlanmis biidce-strateji plan olagasinin do
timsalinda anoloji yanlis yanasmaya dair bir niimuna toqdim etmok kifayatdir. Strateji moqsadlor
miioyyon olunmadan birbasa hodoflors kecilib. Halbuki istor bitkigilik, istorsa do heyvandarliq
sektorunda istehsalin artimi bagli toqdim olunan yaygin hodaflori vahid bir strateji moagsed altinda
gostormoya ehtiyac var. Masolon, “kond tosorriifati sektorunda mohsuldarligin vo keyfiyyatin
yiiksaldilmasi sayesinde dayaniqli orzaq tominatinin tomin edilmasi” belo bir mogsad ola biler.

3) Pilot sektorlarin biidcasing inteqrasiya olunan strateji planlarda hadof gostoricilori
yoxdur. Bu islahatin ad1 natica asasl biidca sistemins kegiddir. Amma tomal sanad olan, biidca vo
miivafiq saho proqramlari arasinda inteqrasiyani tomin edon strateji plan sanadinds hora hansi natico
gdstoricisi yoxdur. Oz ndvbasindo, hodof yalniz kemiyyato bagl olmamali, homginin keyfiyyoti do
6lgmoyo yoOnolik olmalidir. Masalon, moktogadar tohsillo ohato saviyyesinin yiiksoldilmasi vo 3-6
yaslt usaqlarin idraki vo fiziki inkisafina zomanot veron moktobaqodor tohsil strukturunun
movcudlugu osas hadoflor kimi segilirso, qiymatlondirms {iglin komiyyat vo keyfiyyat gostoricilori
kimi bu tohsil pillesina calb olunan usaqlarin anoloji yasda biitiin usaqlara nisbati, olverissiz
infrastruktura malik mokatblordo oxuyanlarin tohsils calb olunan usaqlarin pay1, usaqlarin fiziki vo
oqli inkisafi liglin zoruri infrastruktura malik olmayan matbolorin biitiin moktoblords xiisiisi ¢okisi
kimi gostaricilor miioyyan edilos bilor.

Yaxud orta tohsillo bagh strateji hadoflor miioyyon edilib: “limumi tohsil proqrami {izro
tohsilalanlarin biliyinin artirilmasi” vo “limumi tohsil proqrami iizro tohsilalanlarn biliyinin
gqiymatlondirmo sisteminin tokmillosdirilmosi vo beynolxalq nailiyyatlorin olds edilmasi”. Bu
hadoaflor yaygindir vo onlarin natics ilo olagalondirilmasi miirokkobdir. Belo soraitdo togdim olunan
sonad hamin hadaflarin naticalarini 6l¢a bilacok heg bir gostarici toklif etmir.

@) Nohayot, hokumot kond tosorriifatt  bdlmosi  lizro  “okinlorin  becorilmosinin
stimullasdirilmas1”, “kond tosorriifatinda risklordon sigortalanmanin genislondirilmasi”, “kond
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tosorriifatinda fermerlorin investisiya imkanlarmin artirilmasi”, “kicik vo orta fermerlorin daxili
bazarlara ¢ixisinin asanlasdirilmasi” kimi yaygin hadoflorin 6lgiilmasi iigiin hor hans1 komiyyat vo
keyfiyyat gostoracisi toklif etmir. Bu halda dovlst biidcesindon kond tosarriifatina ayrila xarclorin
naticaliliyi vo somaraliliyi neco qiymaotlondirilocok?

4) Monitorinq hesabatinda miixtalif proqramlarin adi ¢akilso do, balli standartlara
malik proqram sanadlori mévcud deyil. Masolon, sonaddo Maktabagadar tahsil, Umumi tahsil, Pesa
tahsili va s. adlar altinda miixtolif proqramlarin ad1 ¢oklir. Bunlardan slave, forqli biidco sonadlorinds
tohsil sektoru lizro tahsil sisteminin informasiyalagdiriimasi, ali tahsilda tatbiq olunan yeni mazmunlu
programlarin ahato dairasinin va keyfiyyatinin artirrimast Kimi program osasli ayirmalara dair
molumatlar oks olunur. Proqram balli bir struktura malik, solahiyyatli hakimiyyat strukturu torafindon
tosdiglonon vo ictimailosdirilon sonaddir. Struktur dedikdo maoqsadlorinin, hadof gostoricilorinin,
prioritet istigamotlorinin vo todbirlor planin, icra garafkinin, maliyyslosmo mexanizminin vo
manboalarinin, gézlanilon naticalarin va natica indikatorlarinin oks olunmasi nazords tutulur. Halbuki
no yuxarida adi ¢okilon proqramlarin strateji planlarla inteqrasiyasi goriiniir, na do homin proqram
faaliyyatlorinin naticasini 6lgmak iigiin araliq vo son natico gostaricilari toklif olunur. Oz ndvbasinda,
hokumat 2022-2026-c1 illar lizro 6lkonin sosial iqgtisadi inkisafina dair Milli Strategiya? qobul edib.
Togdim olunan 2023-cii il lizro biidco sonadlorindo do pilot funksional bdlmolorlo adigokilon
Strategiyanin inteqrasiyasi tomin edilmoayib. Bu baximdan biidcs qanunvericiliyinds strateji planlarin
inkisaf planlar1 ilo dovlst proqramlarinin, sektorial strategiyalarin, milli saviyyads hazirlanan inkisaf
planlarinin vo strategiyalariin olagslondirilmasi ilo bagli hiiquqi normalar miisyysn edilmolidir.
Maosalon, hokumat 2030-cu ilo godor 6lkenin Milli Inkisaf Prioritetlorini®® tosdigloyib. Artiq
iqtisadiyyatin biitiin sektorlar1 {izra bu prioritetlora uygun inkisaf proqramlarinin gobul edilmasi vo
homin programlarin sektor strateji planlari {iciin baza sonadino ¢evrilmasi lazimdir. Nozors almaq
lazimdir ki, dovlot programlarinin tortibi va icrasi ilo bagl qaydalar®® tesdiq edilib vo qaydalar strateji
plan ii¢lin zoruri olan toloblore (hadof gdstaricilering, qiymotlondirme iiglin araliq vo son natico
gostariciloring, prioritet istiqgamotlors, moagsoadlora) cavab veron proqramlarin islonmoasini nozords
tutur. Bu tolablor asasinda inkisaf proqramlari islonacoyi halda, pesokar standartlara uygun strateji
planlarin hazirlanmasi, hamin planlarin biidcs ilo inteqrasiyasi da asanligla hall edilocak.

5) Naticd asash proqram biidcoys kecidls bagh hokumatin har hansi aydin tasavviirii,
balli zaman ¢arcivasi olan plani yoxdur. Oslinds, Azarbaycanda start1 verilon biidcs islahatlari tiglin
dogru olan ad se¢imi bu ciir olmalidir: natico asasli proqramdan biidcs sisteminog kegid.

Bu islahatlart ilk baglayan 6lkolords naticaasasli vo program asasli bidca sistemlarine forqli
yanasmaq tocriibasi olub. Lakin son illordo formalasan ortaq yanasma budur ki, istonilon halda inkisaf
programlari 6zlari naticossasli yanagma asasinda iglonir vo qiymatlondirma (hamginin monitoring)
liclin zoruri gostaricilor sistemino malik olur.

Naticoasasli program biidcasi - biidco soffafligi vo hesabathiliginin, resurslarin somaraliliyinin
tomin edilmasi sortilo xorclorin prioritetliyino asaslanan, xarclorin vo foaliyyatlorin proqramlar
osasinda tosniflogdirildiyi, siyasatin magsad vo hadoaflarile xarc priorotetlorinin inteqrasiya edildiyi
biidca sistemidir.

2 Azorbaycan  Respublikasinin ~ 2022-2026-c1  illards  sosial-igtisadi  inkisaf  Strategiyasi:  https://e-
ganun.az/framework/50013
2 Milli Inkisaf Prioritetlori: https:/president.az/az/articles/view/50474

= 2Déviat programlarinin tartibi, icrasi, monitoringi v giymatlondirilmasi Qaydast: https://e-ganun.az/framework/47063
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Beynolxalq tocriibado noticossasli proqram biidcasi sistemi hokumatin ictimai maliyya
hesabina hansi mal vo xidmotlori satin aldigina deyil, hansi islori gérdiiyiinii vo hoayata kegirdiyini,
foaliyyotlordo hansi noticolori oaldo etdiyina fokuslanir. Bu bilidco sisteminin prioriteti xorclorin
maddolor tizra deyil, programlar va onlarin magsadlarini program faaliyyatlori tizra boliisdiiriilmasing
nail olmaqdir. Noticoasasl biidcads foaliyyatlor konkret proqramlar ¢or¢ivasindo oks etdirilir vo xaorc
prognozlasdirilmasi aldo olunacaq naticoalorin prognozlagdirilmasi soklindo ortaya ¢ixir.

Planlama vo programlasdirma eyni prosesin bir-birini tamamlayan torkib hissosidir. Planlama
morholasindo miioyyon edilon mogsad vo hodoflor proqramlasdirma foaliyysti vasitosilo hoyata
kegirilor. Programlar hom do foaliyyatlorlo resurslarin bir araya gotirilmasi vasitosidir.

Programlagdirmanin osas xiisusiyyati foaliyyotlorin hansi qurumlar arasinda paylanmasina
baxmayaraq, onlarin vahid hodof otrafinda birlosdirilmosidir. Proqramlar daxilindo foaliyyot vo ya
altprogramlarin eyni bir quruma aid olmas1 miitloq sort deyil vo forqli qurumlar arasinda paylanmasi
problem sayila bilmoz.

6) OMXC ilo bagh hesabathhga dair hiiquqi toloblor mévcud deyil. Xiisusilo do dovlet
biidcasinin funksional bdlmaolori iizra naticoosasl biidconin icrasina dair faaliyyst hesabatlarinin
parlamento toqdim edilmasing, eloco do ictimaiyyst iiciin aciqlanmasina dair toloblor biides
ganunvericiliynds oks etidirlmalidir. Hor bir sektor iizro hesabat ayrica hazirlanmali, sektor tizro
mosul soxs torafindon toqdim edilmolidir. Masalon, Tohsil Naziri bu sektor iizro strateji planlara
inteqrasiya edilmis biidcosini toqdim etdiyi kimi biidconin icrasina dair naticossash foaliyyot
hesabatini da 6zii toqdim etmolidir.

7) Hazirki funksional biidca tosnifati naticossash biidca sistemino kecid iiciin mane
yaradir. Beynolxalq Valyuta Fondunun dévlot maliyyo statistikasa dair Tolimatina® goro,
hokumsatin funksiyalarina goéro xorclor 10 istigamat {izro tosniflosdirilir. Homin tolimatda hazirda
Azorbaycanda istifado olunan 2 bdlmo - Investisiva vo Osas bolmalara aid edilmayan xidmotlor
béimasi mdvecud deyil. Investisiya xorclori hor bir funksional bdlmanin 6ziindo nozorde tutulmali,
strateji planlagdirma osasinda biidco tortibi zamani hor bir funksional bdlmaesi {izro cari vo osash
xarclor, investisiya layiholori soffaf sokildo goriinmolidir. 9sas bolmalora aid edilmayan xidmatlor
bélmasi biidconin soffaf vo proqram osasli tortibi {iglin ciddi maneadir. Bu baximdan proqram
tosnifatina keg¢id tomin edilmoklo yanasi, funksional tosnifatin da Beynolxalq Valyuta Fondunun
dovlat maliyys statistikasina dair Tolimatin toloblorine uygunlasdirilmasi vacibdir.

Son 2 ildo Hesablama Palatas1 da OMXC ¢or¢ivosinds islahatlarla bagl catismazliqlara dair
mévqgeyini agiglayib. Qurumun 2021-ci il iizro dévlot biidcasinin icrasma?® vo 2023-cii il {izro dovlot
biidcasinin layihasine? dair raylorinds islahatlarin gedisilo bagli on miihiim geydlerini asagidaki kimi
timumilosdirmok olar:

e Hom OMXC-nin hiiquqi bazasi, hom do strateji planlasdirma tizrs islorin siirati zaifdir;

e OMXGC ilo bagl toanzimlonmanin Bidca sistemi haqqinda Qanunda tasbit edilmasing, bldcanin
tortibi prosesinin strateji vo texniki morhalalorinin alagolondirilmasi t¢in huquqi osaslarin
formalasdirilmasina ehtiyac var;

25 BVF-nin Dévlat maliyys statistikasina dair Tolimatt

https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/GFSM_2014_rus.pdf

% Hesablama Palatasinin 2021-ci il iizra dévlot biidcasinin icrasma dair Royi:
(") https://sai.gov.az/files/R%CI%I%y-2021_%20icra%2019.05.2022_yekun-183625280.pdf
&= ¥ Hesablama Palatasimin 2023-ci il iizro dévlot biidcosinin layihosino dair Royi:
https://sai.gov.az/filess BUDCE_REY_2023-46346334.pdf
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OMXGC ilo bagli sonadlorin, xususilo, ortamlddoatli resurs zarfinin, ortamiddstli budca
siyasatinin vo milli xarc prioritetlorinin iyun ayinin 15-dok tasdiq edilmasi ilo bagl hiiquqi talab
olsa da, buna amal edilmir;

OMXG uzra sanadlogsmonin Biidca zarfino daxil edilmasi ilo bagli ganunvericilikda talob yoxdur
Vo bu sababdon dovlat bldcasinin layihasi ilo birlikdo togdim edilon sonadlors pilot olaraq
OMXGC totbiq edilon bolmoaloar Uizrs faaliyyat planlari va sektor strateji planlart barade malumatlar
alava edilmir;

Maliyya Nazirliyinin OMXGC-ys dair monitorinq hesabatlarinda maliyyalogsmo gostaricilori
Umumi sokilda foaliyyat gostaricilori olmadan oks etdirilir ki, bu da OMXC-nin sifaris osasli
blidca yanagmasindan forglonmomasine sobob olur. Bu soraitdo OMXC daha ¢ox sarti olaraq
program adlandirilan vo onun tarkib hissasi kimi gobul edilon tadbirlarin gargivasina gevrilir.

Analitik foaliyyot saho nazirliklori Gizra noticaasasli biidco modelinds indikatorlarin miioyyan
edilmasinda gatinliklorin oldugunu, eyni zamanda faaliyyst Uzro keyfiyyot gostoricilorinin az
oldugunu gostorir, saha nazirliklorinds indikatorlar tzro faktiki gostoricilorin yigilmasinda
catinliklor moévcuddur

OMXGC-ds indikatorlarin saymnin ¢ox olmasi (600-don ¢ox) foaliyyat gostoricilorinin davamli
monitoringini ¢atinlogdirir;

OMXC programlilig1 6ziinds ehtiva etss do, ananavi dovlst programlari ilo OMXC arasinda tam
uzlagdirma aparilmamigdir. Habelo OMXGC sanadinin hazirlanmasi ii¢in mithiim olan proqram
tosnifatinin totbiq edilmasi masalasi hazirda qiivvads olan Vahid Bldco Tosnifatinda oksini
tapmur;

Ortamiddatli dovr tglin hadaflarlo vo onlara nail olmaq Uglin nazards tutulan vasait arasinda
alago zoifdir;
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II bolma: Budco soffathiginin vo hesabathh@inin
qiymatlondirilmasi

Biidca saffafligi miivafiq fiskal (ham prognoz, ham da faktiki icra) malumatlarin vaxtinda va sistemli
sakilda tam agiqlanmasini nazorda tutur. Biidca saffafligi ictimaiyyatin biidca prosesinda istiraku tigiin
ilkin sortidir. Biidca saoffafligi, biidca hesabatliligi va ictimaiyyatin biidca proseslarinda istirak¢iligin
kombinasiyast korrupsiva ilo miibariza, doviat qurumlarmmin ictimai hesabatlihigt va doviat
vasaitlorinin magsadyonlii va effektiv istifadasina téhfa vermak potensialina malikdir.

2.1. Biidca saffaflig1 va hesabatlihig1 sahasinda asas beynalxalq tasabbiislaor

Beynolxalq toskilatlar hazirladiglar1 standartlarda, hokumotlora yonolik tovsiyelorindo soffafligin
togobbiisiinii dostoklomok baximindan ictimai maliyyanin, o ciimlodon ddvlot biidcosi ilo bagh
molumatlarin acgiglanmasinin vacibliyini qeyd etmoklo yanasi, molumatlarin keyfiyystli olmasina
xiisusi onom verdiklorini xiisusilo qeyd edirlor. Igtisadi Omokdashq va Inkisaf Taskilatimin (IOIT)
OECD Budget Transparency Toolkit?® adli sonadinds geyd edilir ki, biidco soffafligmin arzu olunan
mogsad kimi qoyulmasinin bir ¢ox sabablori var. Bunlar hesabatliliq, odalstlilik, inkliizivlik, inam vo
keyfiyyotdir. Biidco soffaflig1 prinsipi, ictimai maliyys barado hesabatliligin aydin, shatali, etibarli,
vaxtinda agiglanmasi va a¢1q olmasi da daxil olmaqla hazirda diinyada genis totbiq olunur. Biidco vo
fiskal soffafligin miixtalif izahlar1 olsa da, onlarin hamist bir konsepsiyada iimumilosdirmak olar:
biidco soffafligi dovlat vesaitlorinin necs yigilmasinin va istifadssinin oshali qarsisinda tam agiqligini
ehtiva edir?®®.

OECD-nin Biidca saffafligi iizra Yaxsi Tocriibalor adli sonadindo® miioyyon olunan taloba
osasan, illik biidco hesabatlart maliyys ili bitondon 6 ay orzinde yayilmalidir. Agiglanan hesabatin
mozmununa darst toloblor bunlardir: xorclor inzibati (nazirlik vo agentliklor iizro), iqtisadi vo
funksional tosnifat {izro togdim edilmali, il orzindo biidcoya edilon istonilon doyisiklik hesabatda
ayrica molumat soklinds oksini tapmalidir, illik hesabat parlaments layiho formasinda togdim olunan
formata uygun olmalidir, biidconin hadaf gostoricilorinin alds olunan faktiki naticolorin miiqayisosi
oks etdirilmalidir.

2015-ci ildo qobul edilmis Biidconin idara edilmasi iizra IOIT Tévsivalorind> (OECD
Recommendation on Budgetary Governance-2015) dovlat biidcasinin somarali qurulmasi va idars
edilmosinin 10 prinsipi oks olunub®. Dévlet maliyyasi iizro molamatlarinin agiqhigi, soffafligi vo
hesabatliliginin tomin edilmasi bu prinsiplorin asas gayasidir.

BVF-nin 2019-cu ildo gobul etdiyi Fiskal Soffafliq Macallosi®? (The Fiscal Transparency
Code) 4 bolmadon ibaratdir: 1) maliyya hesabatliligi; 2) fiskal prognozlasdirma va biidcanin tortibi;
3) fiskal risklorin analizi va idara edilmasi; 4) resurs galirlorinin idara edilmasi

Macollods geyd edilir ki, biidco hesabatlar1 hokumatin foaliyyoti naticolori vo maliyys
vaziyyati ila bagli shatali, aktual, vaxtinda agiqlanan, va etibarli icmalini taqdim etmalidir. Macalloda
hokumatin maliyys hesabatlarina garsi 4 talob miioyyan edilir:

28 http://www.oecd.org/gov/oecd-budget-transparency-toolkit-9789264282070-en.htm
23 Microsoft Word - Toolkit CRC.docx (oecd-ilibrary.org)
Ohttp://www.oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20T ransparency%20-
[l\: %20complete%20with%20cover%20page.pdf
&= 3 https://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-governance.htm
32 https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf
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1) Biidco hesabatlar1 dovlot sektorunun vo onun altsektorlarinin fiskal foaliyystinin beynslxalq
standartlara uygun hortorofli icmalini ohato etmolidir;

2) Maliyys hesabatlar tez-tez, miintozom suratds va vaxtli-vaxtinda dorc edilmolidir;

3) Vergi-blidco hesabatlarindaki informasiyalar aktual, beynoslxalq vo milli saviyyados
miiqayiso oluna bilon vo tarixon uygunlasdirilmis olmalidir;

4) Fiskal statistika vo maliyyo hesabatlari motobar vo konar miistaqil auditdon kegmis olmali,
habels hesabatliliga imkan vermalidir.

Fiskal risklorin analizi va idara edilmasi bdlmasindo hokumoto tovsiys edilir ki, dovlat
maliyyasi ilo bagh risklori agiqlamali, analiz etmali vo idare etmoali vo dovlst sektorunda biidca
gorarlarinin gabulunun effektiv koordinasiyasinin tomin etmalidir. 4-cii b6lmads BVF hokumatlora
tobii ehtiyatlarin kosfiyyati vo hasilatindan alds edilon dovlot golirlorin agiq vo soffaf toplanmasini,
idara edilmasini vo 6donilmasini tdvsiys edir.

BVF-nin, Diinya Bankinin, Avropa Komissiyasinin va bir sira dovlatlorin maliyyslosdirdiyi
Dovlot Xorclomalori vo Maliyys Hesabatliligi Programi1 (PEFA, 2016) dovlst maliyyasinin idars
edilmasinin somaraliliyinin Sl¢iilmasi sistemidir. Burada 31 gostorici asasinda dovlet maliyyasinin
idaro edilmosininnin qiymatlondirilmasi aparilir vo onun giiclii vo zoif toroflorine dair hesabat
hazirlanir. PEFA programinda 7 bdlmo aid 31 indkator, 94 parametr®® osasinda o6lkolords
giymatlondirmo aparilir. Bunlarin 4-i birbasa soffafliq vo hesabatliligla baghdir. Bura doviat
maliyyasinin saffafligi (6 gostorici — 12 parametr), biidca icrast mexanizmlori va icraya nazarat (8
gostarici — 27 parametr), ucot vo hesabatliliq (3 gostorici — 10 parametr), kanar nazarat vo audit (2
gostorici — 8 parametr) bolmolori daxildir. Azarbaycanda son belo giymatlondirma 2014-cii ildos
aparilib®. Halbuki proqram iizro son giymotlondirmo 2020-ci ili ohato edir. .

Dovlat maliyyasi molumatlarinin agiqligr vo soffafliginin arasdirilmast zaman Beynalxalg
Biidca Torafdashigi (International Budget Partnership®® - IBP) toskilatinin 2006-c1 ildon beri hor 2
ildon bir agiqladign Aciq Biidco Indeksini xiisusi qeyd etmok lazimdir. Bu indeks ekspert sorgusu
osasinda tortib olunan reytinqdir. Reytingin tortib olunmasi iigiin ekspertlor 3 komponent {iizro
qiymatlondirms aparirlar:

) bldca haqqinda malumatlarin ictimaiyyat Ugun al¢atanligi;
i) bldca proseslarinda ictimaiyyatin istirak¢iliq imkanlari;
iii) rasmi nazarat qurumlarmmin (qanunverici hakimiyyat organmi va ali audit organi daxil
olmagla) rolu va samaraliliyi.
Anketo daxil edilon suallar beynslxalq toskilatlarin dovlst maliyyasinin soffaf vo somarali idars

edilmosi Uzra standartlar1 vo tolablorini asasan shata edon 5 mithiim sonad asasinda tortib edilr:

o Beynolxalq Valyuta Fondunun Fiskal Saffafigin On Yaxsi Tocrlbalar Macallasi
(International Monetary Fund Fiscal Transparency Code),

o Diinya Bankinin Dovlat Xaorclori va Maliyya Hesabatliligi (World Bank, PEFA),
o INTOSAI-in ISSAI 1 standartt — Lima Bayannamasi,

o Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilatimn (OECD) Fiskal soffafliq iizro On Yaxsi
Tacrlbalar sonadi,

3 https://www.pefa.org/global-report-2020/en/report/what-is-pefa/
3 http://www.pefa.org/assessments/summary/1346
&= 3 http://www.pefa.org/assessments
36 https://www.internationalbudget.org/
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o Fiskal Soffafliq iizra Qlobal Tasabbusin prinsiplori — bldca siyasatinin hayata
kecirilmasinds ictimai istirakin tomin edilmasi Ggun.
2017-ci ilo qoder A¢iq Biidca Indeksi adlanan bu giymatlondirmo homin tarixden beri artiq
Aciq Biidca Iemali adlanir vo dziindo 3 komponenti ehtiva edir: biidco soffaflig, ictimai istirakgiliq
vo biidcoyo nozarat.
2011-ci ilds tesis edilon Fiskal Saffafliq iiciin Global Tasabbiisiiniin®’ (Global Initiative for
Fiscal Transparency - GIFT) mogsadi dovlst maliyyasi malumatlarinin agiqhigi vo soffafliginin
artirilmasidir. Qurum 2012-ci ilde Fiskal Saffafliq, Istirakciliq vo Hesabathiligin Yiiksok Soviyyali
Prinsiplori (GIFT High-Level Principles on Fiscal Transparency, Participation and Accountability®®),
2016-c1 ildo ildo iso Fiskal Siyasotdoa Ictimai Istirakeiliq Prinsipleri (Principles of Public Participation
in Fiscal Policy®®) adl1 senadlori qobul edib.

2.2. Azarbaycanda biidca saffafligimin moévcud durumu

Azarbaycanda bilidco soffafligi mosslosi daim aktual olub. Xiisusilo do 2005-ci ildon baglayaraq
Olkoyo daxil olan neft pullar1 fonunda dovlst biidcosinin dofslorlo artmasi, dovlet biidcosindo
irthacmli infrastruktur layihslorinin maliyyslosdirilmasi vo bu istiqgamoto milyardlarla vasaitlorin
yonoldilmasi hamin vasaitlorin soffafligi masslosini aktuallagdirib. Els buna gors do dovlot biidcasi
votondas comiyyati ekspertlori, igtisadgilar, miistaqil todqiqat¢ilar vo motbuat niimayondolori Ugln
homiga arasdirma obyekti olub. 2000-ci illorin avvalindon baslayaraq votondas comiyyati tomsilgilori
ayri-ayriligda vo birgo koalisiya (Milli Biidco Qrupu) formatinda miixtalif togabbiislor gostorarak
bilidconin golir vo xorclori ilo bagli molumatlarin ictimaiyysto agigqlanmasina, ugurlu beynolxalq
tocriibolorin  Azorbaycanda totbiqino c¢alisiblar. Onlar biidco molumatlarinin  agiglanmasinda
ohomiyyatli iroliloyis oldo etsolor do, biidco prosesindo ictimai istirakciligr holo ki tomin edo
bilmayiblor. Sabab zoruri qanunvericiliyin olmasina rogmon, hokumatin ictimai istirak¢iliqda maraqli
olmamasidir.

Biidca sistemi haqqinda Qanunu soffafliq toloblorinin méveudlugu néqteyi-nozordon analiz
etdikdo 2 yerdo soffafliq s6ziino rast golmok olur. Qanunun 19.1.-ci maddssindos qeyd edilir ki, doviat
xazinadarligr dovlat maliyyasindan istifada sahasinds saoffafligi tomin etmak moagsadi ilo doviat
biidcasindan maliyyalasan biitiin idara, miiassisa va taskilatlar tizra maliyya amaliyyatlarinin miivafiq
ugot qaydalarina uygun ugotunu aparir. Qanunun 25.6.-ci maddasine gors isa doviat borcu va doviat
zamanati ila bagl proseslorin qanunvericiliklo miiayyan edilmis qaydada saffafligi tomin edilir.

Biidca soffafliginin vacib sartlorindon biri biidca malumatlarinin aciqghgidir. Biidca sistemi
haqqinda Qanunda soffafliga dair toloblor, o climlodon molumatlarin agiglanmasi tolablori olsa da,
bu, biitiin biidco prosesini ohato etmir. Biidco prosesini shato edon 4 moarhalonin (biidconin tortibi,
bilidconin miizakirasi, blidconin gobulu, biidconin icrasi) 1-ci marholosine dair qanunvericilikdo
molumatlarin agiglanmasini nozordo tutan toloblor moveud deyil. Qanunun 11-ci maddosino gora,
dovlat biidcasi layihasinin tortibi prosesi ndvbati biidca ilino 11 ay qalmis, yoni yanvar ayinda baglanir
vo biidco layihosinin Milli Macliso toqdim edildiyi giinodok olan dovrii shats edir. Qanunun 11.16-c1

37 http://www.fiscaltransparency.net/

38 http://www.fiscaltransparency.net/ft_principles/
&= ¥ http://www.fiscaltransparency.net/pp_principles/
0 https://e-ganun.az/framework/1126
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maddosino osason, dovlot biidcosi layihosi digor sonadlorlo birlikdo sentyabr aymnin 25-dok 6lko
Prezidentino toqdim edilmolidir. Prezident do 6z névbasinda biidco layihasini oktyabr ayinin 15-don
gec olmayaraq parlamentin miizakirasine toqdim edir. Biidco sonadlori parlaments togdim edildikdon
sonra biidca prosesinin ikinci morhalosi start gétiiriir. Ictimaiyyot dovlot biidcoesi vo digar sonadlordo
oks olunan moalumatlar1 bundan sonra, yani on tezi sentyabr aymin sonlarinda olds edo bilir. Bu vaxta
godorki dovrdo ictimaiyyot noinki bilidconin tortibi prosesindo istirak etmir, hotta biidconin
parametrlori barodo on elementar molumata malik olmurlar. Biidco sonadlori parlaments togqdim
olunduqgdan sonra Maliyyo Nazirliyi rosmi internet saytinda miivafiq ilin déviat va icmal biidcalarinin
ilkin gostariciloring dair A¢iglama yerlosdirir.** Ac¢iglamada bir sira molumatlar, o ciimlodon cari il
izro fiskal gostaricilor, ortamiiddoatli dovr {i¢iin makroiqtisadi hodoflor vo prognozlar, novbati il vo
sonraki ti¢ il izro biidco siyasati vo ndvbati il lizro dovlat vo icmal biidealorin prognozu oksini tapir.
Azorbaycan votondaslar1 ancaq bu agiqlamadan sonra ndvbati ilin biidcasi barado ilkin molumatlara
cix1s qazanirlar. Tosadiifi deyil ki, Beynolxalq Biidco Torofdashig toskilati ekspertlorinin tovsiyasino
gora, Maliyyo Nazirliyi biidconin hazirlanmasi vo onun icrasina nazarato ictimaiyyati calbi {igiin pilot
mexanizmlor islomalidir.*?.

Biidca sistemi haqqinda Qanunda molumatlarin agiglanmasinin tslsb kimi qoyulmasi yalniz
bilidco sonadlori parlaments daxil olandan sonraki dovre aiddir. Qanunun 14-cii maddesina gors,
ndvbati biidcs ili tizra sonadlor Milli Maclising daxil oldugu tarixdon 10 giin arzinds motbuatda dorc
edilir. Qanunda moslumatlarin agiglanmasi 6hdoliyi onun imzalanmasi dovriinii do ohato edir.
Qanunun 16.3-cii maddssindo gora, ndvbati biidco ili lizro dovlst biidcosi tosdiq edildikdon vo
ganunvericilikdo nozorde tutulmus gaydada imzalandiqdan sonra matbuatda dorc olunmalidir.
Qanunun talablori osasinda Maliyyo Nazirliyi rosmi internet saytinda ndvbati ilin biidcasi ilo bagli bir
sira molumatlar yerlosdirir. Moasalon, Nazirliyin saytinda 2023-cii maliyys ili ilo bagli asagidaki
molumatlar askini tapib®:
2023-cii ilin dovlat va icmal biidcalarinin ilkin gostoricilarina dair A¢iglama
2023-cii il va novbati ii¢ il tizra dovlat va icmal biidcalarin xarc prognozlart
2023-cii il doviat biidcasi xarclorinin funksional va igtisadi tasnifat iizra bolgiisii
2023-cii ilin dévlat biidcasinin vergi va qeyri-vergi galirlarinin prognoz gostaricilori
2020-2023-cii illar tizra doviat borcu va sarti ohdaliklorls baglh gostaricilor

Ancaq parlament miizakirosi zamani parlament torofindon carp olunaraq haor il deputatlara

verilon 5 hissali, 1500 sohifoys yaxin kitab iso ictimaiyyaet iigiin olgatmazdir. Bu kitablar parlament
torafindon ¢ox mohdud sayda dorc olunur vo ancaq deputatlar {i¢iin olgatan olur. Homin kitablarda
olan molumatlarin bir hissosi Maliyya Nazirliyinin yerlogdirdiyi malumatlarda olsa da, parlamentin
payladigi kitablarda molumatlar daha detalli olur va analiz {iciin problemlari daqiqlikle gormoya
imkan verir.

Biidca sistemi haqqinda Qanunun 20.2.-ci maddasinda dovlat biidcasinin icrasi barads riiblik
hesabatlarin matbuatda darci 6hdsliyi nazards tutulub. Riibliik hesabatda basqa gostaricilorls yanasi,
golir vo xarclorin icrasinin hamin dovr tigiin tasdiq olunmusg tayinatla miiqayisali tohlili verilmaolidir.
Motbuatda Qanunun bu talablorinin icrasi niimunasi mévcud deyil. Ancaq dovlst biidcasinin icrasina
dair ayliq vo riibliik hesabatlar Maliyyo Nazirliyinin saytinda yerlosdirilir®*.

41 https://maliyye.gov.az/scripts/pdfjs/web/viewer.html?file=/uploads/static-pages/files/632443545f05e.pdf
42 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/azerbaijan

(] 3 https:/maliyye.gov.az/static/253/ilkin-budce-gostericileri

* https://maliyye.gov.az/static-page/periodic-reports
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Hesablama Palatasi 2016-c1 ildon baslayaraq novbati il iizro dovlot biidcosi hagqinda ganun

layihasina roaylori 6z saytinda yerlosdirmoklo genis miqyasda maliyys molumatlarinin agiqlanmasini

tomin edir*®. Palatanin saytinda yerlosdirilon dovlot biidcesine dair roylorden asagidaki maliyyo

moalumatlarini alda etmak olar:

Novbati il vo sonraki 3 il iizre makroiqtisadi proqnoz gostaricilori;

Biidconin makroiqtisadi proseslors hassasliq analizi;

Icmal biidconin golir v xorclorinin hocmi, icmal bélmanin elementlori iizro galir vo xarclorin
bolgusu;

Dovlat biidcasinin ndvbati maliyya ili iizra prognozlagdirilan goalir va xarclarinin imumi hacmi,
hamin gostaricilorin avvalki ilin 2 gdstaricisi ilo miiqayisasi;

Biidco golirlorinin bélmalar, komokgi bolmalor vo paraqraflar tizra, homginin vergi vo geyri-
vergi golirlori, neft vo geyri-neft sektoru iizra strukturu;

Biidca xarclorinin funksional bolmalor, komokgi bdlmalar vo paraqraflari izro molumatlar;
Biidco xarclorinin togkilati tosnifati tizro xarclorin bolgiisii;

Biidco xorclorinin iqtisadi tosnifatr iimumi biidco xarclori lizro biitdliikds, ayri-ayir funksional
bolmoalar iizra mohdud saviyyads toqdim edilir;

Morkozlosdirilmis xarclorin funksional sturkuru;

Yerli xarclarin funksional strukturu;

Funksional bolmalar {izra biidcodonkenar xarclorin mablagi;

Dovlat biidcasinin kasiri vo ya profisiti;

Iemal biidconin kasiri vo ya profisiti;

Qeyri-neft biidca balanst,

Dovloat xarici vo daxili borclanmasinin yuxari haddi;

Daxili va xarici dovlat borcunun moblagi, borclarin strukturu borca xidmaot xarclori;

Informasiva alda etmak haqqinda® Qanunun 29-cu maddesinds informasiya sahibinin

informasiyan1 agiqlamaq vozifosi qeyd olunur vo informasiya sahibi iiclin asagidaki bir sira

molumatlarin, o climlodon biidcays dair molumatlarin agiqlanmasi sadalanir:

biidca prognozlari;
ictimai  funksiyalar1 yerino yetiron hiiquqi soxslorin (0  ciimlodon  publik  hiiqugqi
saxslorin) foaliyyatino dair hesabatlar, onlarin galirlori vo xarclori barods malumatlar;
dovlat biidcasinin va icmal biidcanin icrasi barads hesabatlar;
dovlat organlar1 vo boalodiyyslor torofindon tosis edilmis vo ya onlarin istirak: ilo foaliyyot
gostaron 6zal hiiquqi soxsloro dovlot biidcosindon verilmis vosaitdon vo ya onlara ayrilmis
omlakdan istifadoys dair molumatlar;

Qanunvericilik blidco molumatlarinin  agiqglanmas1  6hdoliklorini  tonzimloyir. Biidco

molumatlarinin agiglanma soviyyosi arzuolunan soviyyado olmasa da, dovlot biidcosi barado genis

tosovviirlin  formalagmas1 {i¢iin kifayot edir. Biidco molumatlarinin keyfiyystinin artirilmasi

beynolxalq reytinglordo Azorbaycanin moévgeyini miisbat tosir edo bilor. 2021-ci il lizro Agiq Biidco

Indeksindo Azorbaycan biidco saffafligi komponenti iizro 57 balla 120 &lko arasinda 44-ci yerdo

1

(] 4 http://sai.gov.az/1/reyler/1/1

6 https://e-ganun.az/framework/11142
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gorarlasib.*” Azarbaycanin reyting gostoricisi sorguya colb edilon 6lkolor iizro 2021-ci ilin ortalama
gostaricisindon (45 bal) 12 band yiiksok olub. Bu komponent morkozi hokumatin dovlot resurslarinin
neco toplamasi vo xarclomasi barodo molumatlara ictimaiyyatin ¢ixis imkanlarinin qiymotlondirir.
Burda 8 asas biidco sonadine slgatanliq, vaxtinda agiqlanma vo ohatoalilik soviyyasi 100 balliq skala
osasinda ol¢iiliir. Bu indikator iizro 61 vo daha ¢ox bal toplayan 6lkonin biidconin soffafligi sahosindo
ictimai miizakiralori dostoklomok iiciin kifayat qodor material dorc etdiyini gostorir. Beynolxalq
Biidco Torofdaslig: toskilati ekspertlorinin verdiyi tovsiyads deyilir ki, Maliyys Nazirliyi biidconin
hazirlanmas1 vo onun icrasina nozarato ictimaiyyoti colbi {iclin pilot mexanizmlor islomolidir.
Hesablama Palatas1 ictimaiyyato Oziinlin audit programinin islomasino dostok veron mexanizm
yaratmalidir.*®,

Azorbaycan Respublikasinda biidco moalumatlarinin no dorocodo agiq olmasini bilmak tigiin
blidco xorclorinin funksional bolgii asasinda qiymotlondirmok kifayat edir. Qiymatlondirmo gostorir
ki, molumatlar osason iimumi xarakter dasiywr, xorclorin bolgilisii ilo mohduddur. Fikrimizi
osaslandirmagq ti¢lin bazi niimunslori nozordon kegirok:

Biidcolorarasi transfertlor barads detalli malumatlar yoxdur. Umumi dovlot xidmotlori

funksional bélmasindo dovlst biidcesinds yerli 6ziintiidars qurumlart {iglin hor il mogsadli vo
mogsadsiz maliyys yardimlar1 ayrilir. Masolon, 2023-cii ilin dovlst biidcosindon boladiyyalors
verilocok moaqgsadsiz maliyys yardiminin (dotasiyalarin) hacmi 5,5 milyon manat, magsadli maliyyo
yardimmin (subvensiyanin) hacmi ise 1,55 milyon manat nozorde tutulub®. Ancaq biidca zorfindo
mogsadli maliyys yardimi ayrilan layiholorin vo bolodiyyslorin siyahisi, hor bir layihs iiclin ayrilan
moblago dair molumat yoxdur. Digor torafdon dotasiya fondunun boladiyyslar tizro bolgiisiine dair
siyah1 olmalidir. Bu ciir soffafliq balodiyyslors maliyys yardimlarinin no deracads ganunda nozordo
tutulan meyarlara uygun ayrildigini ictimai monitorinq etmays imkan verar.

Investisiva xarclorinin qurumlar va mabloglor iizra bélgiisii gapahidir. Dévlat biidcosindo hor

il dovlot osasli vasait qoyulusu xarc maddosi ¢orgivasindo mablagi milyardlarda dlgiilon vosait ayrilir.
Mosalon, 2022-ci ilde® bu istigamato 5,97 milyard, 2023-cii ilde®! 5,65 milyard manat ayrilmasi
nozords tutulub. Bu mablogds vesaitin hansi togkilata ayrilmasi, ayrilan vosait hocmi barods
molumatlara ¢ixis yoxdur. 2017-ci ilo qoder investisiya xorclorinin bolgiisii Nazirlor Kabinetinin
gorart ilo tonzimlonirdi vo biidco ilinin ovveli homin siyahi tasdiglonorok mohdud sayda dovlot
qurumlarina gondarilirdi. Votondas comiyyati tomsilgilori homin siyahini ¢atinlikls do olsa aldo edo
bilirdi. 2015-ci ildon bagslayaraq bolgi salahiyyati 6lko prezidentinoe kegdikdon sonra bir siyahini aldo
etmoak miimkiinsiiz olub.

Sahar va ravonlara ayrilan vasaitlorin funksional istigamoatlor tizra bolgiisii acig deyil. Hor il

gobul edilon biidco qanununda Glkonin gohor vo rayonlarina ayrilan vosaitin siyahist dorc edilir.
Maoasalon, 2023-cii ilin dovlat biidcasindon 8 sohar va rayona yerli golir va xarclori tonzimlomak {igiin
12,3 milyon manat ayrilacaq. Siyahida vesait alacaq inzibati rayonlarin adlar1 vo alacagi vesaitin
mablagi olsa da, homin vesaitlorin yonaldilocayi sahonin bolgiisii yoxdur. Yoni homin vesaitin hansi
hissasi rayon icra hakimiyyati strukturunun saxlanmasina, hansi hissosi abadlagdirma xorclorine vo
s. yonaldilir. Digar torofdon inzibati rayonlara hor il miixtalif funksional istigamatlor (tohsil, sohiyys,

47 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/azerbaijan
8 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/azerbaijan
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(] % https://e-ganun.az/framework/48723

> https://e-ganun.az/framework/53092

Baki Arasdirma Institutu www.bakuresearchinstitute.org


https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/azerbaijan
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/azerbaijan
https://e-qanun.az/framework/53092
https://e-qanun.az/framework/48723
https://e-qanun.az/framework/53092

modoniyyat, kond tosarriifat1 vo s.) iizro vasaitlor xorclonir. Bu funksional istigamat {izro yonoaldilon
vosaitlorin sohar vo rayon tizra bolgilisliniin verilmosi il arzinds inzibati rayonlara ayrilan vosaitlorin
real hocmini miioyyonlosdirmoyo imkan verar.

Mivafiq ilin biidco ganununda sohor vo rayonlar iizro yerli golirlorin bolgiisii verilso da,
golirlorin tadiys novleri iizro mabloginin bolgiisli agiglanmir. Masalon, 6lks tizro ©DV-nin, monfoot
vergisinin vo digor vergilor {izro modaxilin hansi hissosinin Baki sohorinin payina diisdiytlinii
miioyyonlosdirmok miimkiin deyil.

Doviat programlarinda va strategiyalarinda konkret faaliyyatlor iizra biidcadon ayrilan

xorclor timumi géstorilir. Son illor gobul edilmis sonoadlordon biri olan 2022-2026-c: illar tizra sosial-

iqtisadi inkisaf Strategiyasina® biitiin bolmolorde xorc ayrilib, amma konkret olaraq homin
Strategiyada oks olunan hansi hadofs vo foaliyyoto ayrildig1 gostorilmayib.
Dovlat biidcasi golirlorinin _sahavi va miilkiyyat novlori iizra strukturu verilmir. Dovlot

biidcasinin goalirlorini tomin edon vosaitlorin monbalor vo todiys ndvlari iizro bolgiisii verilss do,
onlarin sahovi strukturu aciqlanmir. Yoni yigilan vergilorin sahoalor (sonaye, tikinti, ticarot, xidmat vo
s.) lizro bolgiisii ictimaiyystdon gizli saxlanir. Eyni zamanda golirlorin dovlst vo 6zal sektoruna diison
bolgiisii agiglanmir. Ozal vo dévlet sektoru iizro todiyo ndvlorinin bolgiisii Dovlot Sosial Sigrta
Fondu, Igsizlik Fondu vo Tibbi Sigorta Fondu iizre do dorc edilmir.

Doviat Sosial Miidafio Fondundan ayrilan vasaitlorin valniz timumi moablogi aciglanir. DOvlat
{53

Sosial Miidafio Fondundan ayrilan pensiya xarclori barads timumi malumat® olsa da, homin vosaitin
yasa, alilliys va ails bascisini itirmayo gors bolgiisti verilmir.

Ali tohsil miiassisalorino ayrilan vasaitlorin detalli aciglanmamasi. Hokumot ali tohsil xarclori

cor¢ivasindo dovlat sifarisilo oxuyan tolobalorin maliyyslosdirilmasi ii¢lin har il biildcadon toxminen
250-300 milyon manat hacminds vasait ayirir. Ancaq konkret olaraq bu istiqamat iizrs ali moktablora
ayrilan xarclorin moblagine dair molumat agiglanmur.

Belo nlimunalorin sayini artirmaq da olar. Biidconin icrasi ilo bagli qapali olan bozi
molumatlar1 Hesablama Palatasinin roylorinds alds etmok miimkiin olsa da, imumilikds agiqlanmasi
zoruri olan vo soffafligin elementi olan xeyli molumatlar ictimai nozaratdon konarda qalib.

Biidca soffafiginin digor vacib sorti ictimai istirak¢ihqdir. Beynolxalq toskilatlarin
yanagmasina goro, biidco soffafliginin ilkin sorti ictimaiyyatin biidco prosesinds istirakidir. Biidco
soffafligy ilo ictimai istirak¢iliq bir tamlig1 tomin edir. Azorbaycanda biidco soffafliginin on zoif
holgosi do mohz ictimai istirak¢iliqdir. Agiq Biidco Indeksindo qiymotlondirilon ictimai istirakcilig

komponenti biidca prosesinin miixtolif morholalorindo ictimaiyyatin ohomiyyatli istirakina yaradilan
formal imkan1 nozardo tutur. Azorbaycan 2021-ci il iizro Agiq Biidco Indeksindo bu komponent {izro
100 miimkiin baldan comisi 9 bal toplayaraq asag: istirak¢iliq olan dlkelor siyahisinda yer alib.
Beynolxalq Biidco Torafdashig toskilatinin tovsiyasine gora, parlament biidco miizakirasi dovriindo
votondas comiyyati tomsilciloring biidco dinlomalari zamani toklif vermok imkani yaratmalidir.>*

Biidca sistemi hagqqinda Qanunun 15.2.-ci maddessinds qeyd edilir ki, 6lko prezidentinin
miioyyon etdiyi qaydada Milli Maclisinin iclasinda ndvboti biidco ili iizro ddvlot biidcosinin
miizakiresindo icra hakimiyyeti orqanlari istirak edir. Ancaq votondas comiyyatinin istirakini
dastokloyacok har hansi miiddea yoxdur.

@n) =2 https://e-ganun.az/framework/50013
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2013-cii ildo qgobul edilmis Ictimai istirakcilig hagginda Qanunun® 18-ci maddesi ganun
layihoalorino dair ictimai dinlomo vo ictimai miizakironin togkili adlanir. Homin maddoys osason,
parlamentin Aparati Milli Maclisins togdim edilon ganun layihalorine dair ictimai dinloms vo ictimai
miizakirs togkil etmoalidir. Bunun {i¢iin Milli Maclisinin internet sohifosindo xiisusi bélma ayrilir vo
ganun layihalori homin bélmods yerlosdirilmalidir. Eyni zamanda bélmado ganun layihasi ilo birlikdo
onu togdim edon subyekt, layihonin geydiyyat ndmrasi, gondorildiyi komito (komitoalor), ictimai
dinlomolorin grafiki vo kegirilocoyi yer vo ictimai miizakironin miiddoti, kegirilmasi qaydalari, ray,
irad va tokliflorin togdim olunmasi gaydasi, onlara baxilmasi vo naticalorin agiqlanacagi miiddatlor
barado molumati yerlosdirilmalidir. Qanun layihslorine dair togdim olunmus ray, irad vo tokliflorin
nozora alinmasinin naticalori barado ictimaiyyoti molumatlandirilmalidir. Ancaq tocriibado ganun
layihalorinin, o ciimlodon dévlat biidcosinin layihasi vo icrasi ilo bagli ganun layihalorinin miizakirasi
ilo bagli molumatlar sayta yerlosdirilmir. Miizakiralords iso ictimai istirak¢iliq xirda istisnalarla yox
saviyyasindadir. Bozi qanun layihslorinin miizakirasing ictimaiyyast tomsilgilori oan yaxst halda se¢gmo
gaydasinda davat olunur. Davat olunan niimayandslorin iso miizakirolords biidco sonadlori ilo baglh
¢ix1s imkanlar1 moahdud olur.

Hoékumat qanunlardan savayi 2020-ci ildo gobul etdiyi Aciq hokumatin tosviqine dair 2020-
2022-ci illar ii¢iin Milli Foaliyyat Planinda®® da {izorino soffafliq, o ciimloden ictimai istirak¢iligin
tomin edilmasi 6hdsliklorini gotiiriib. Planin Maliyya saffafliginin tamin edilmasi sahasinda tadbirlor
adlanan foaliyyst istqgamatindo Maliyys nazirliyi vo Hesablama Palatasi ti¢iin bir sira todbirlor nozordo
tutulub.

o 2020-2022-ci illardo novbati il vo sonraki ii¢ il iizro dovlat biidcosinin va icmal biidconin
layihalorinin parametrlorine dair molumatlarin Milli Maclise toqdim edilonadok agiglanmasi

e Dovlat biidcasinin layihosi ilo bagli miizakiralorde votondas comiyysti institutlarinin istirakinin
genislondirilmasi

e Dovlat biidcosinin vo icmal biidconin icra gostoricilori barado molumatlarin miivafiq hesabat
dovriindon sonraki aym sonuna kimi agiqlanmasi

e Novbati biides 1li lizrs tasdiq olunmus biidconin xorclari (blidco proqramlar tizra xarclor daxil)
va golirlori barads kateqoriyalar tizro malumatlarin agiglanmast

e Dovlot biidcesinin vo icmal biidconin layihslorinin, habelo dévlet biidcosinin icrasi ilo baglh
hesabatlar {izro ictimai maariflondirmo todbirlorinin artirilmasi

e Dovlat biidcesinin va bilidcodankonar dovlat fondlarinin biidcslorinin icrasina dair Hesablama
Palatasinin roylorinin vo Hesablama Palatasinin illik foaliyyoti haqqinda yarimillik va illik
hesabatlarin Palatanin rosmi internet informasiya ehtiyatinda aciqlanmasi

Biidco soffafliginin tomin edilmasinin qanunvericilik asaslart olmasina rogmon, malumatlarin

tam, dolgun, shatoli vo vaxtinda agiqlanmamasi problemi halo do qalmaqdadir. Olka votondaslarinin,

o climlodon votondas comiyyati ekspertlorinin biidco miizakirolorindon konarda qalmasi onlarin

royinin vo maraqlarinin biidcads nazars alinmasini miimkiinsiiz edir. Biidconin icras1t marhalasi 159

imumiyyatds ictimaiyyatin nazaroatindon konarda qalir. Votondas comiyyatinin monitoring aparmaq

imkanlarinin mahdud olmas1 biidconin icrasi prosesindo soffafligin tomin olunmasini sual altina

qoyur.
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2.3. Azarbaycanda biidca hesabathliginin movcud durumu

Biidco hesabatlilig1 yaxst maliyyo idaroetmasinin asast hesab olunur. BVF biidco hesabatliliginin ¢
noviinii forglondirir>’:

Biidca icrast barada hesabatlar — bu hesabatlar illik biidcs layihasinin toqdim edildiyi forma vo
tosnifata uygun olmali, tosdiq edilmis biidcodoki golirlor, xarclor vo digor biidco molumatlarinin
miigayisasini ohato etmolidir;

Biidca statistikast — bu, milli, yaxud beynalxalq statistika standartlarina uygun hazirlanir vo
dovlst maliyyasinin biitlinliikle iqtisadiyyata tosirini oks etdirir;

Dévlat maliyya hesabatlart (yaxud hesablari) — milli, yaxud beynalxalq miihasibat ugotu
standartlarina uygun hazirlanir vo hokumatin foaliyystinin maliyys durumunu, homginin naticalorini
timumilosdirir.

Biidconin icras1 barado dovrii hesabatlarin verilmosi Biidco sistemi haqqinda Azasrbaycan
Respublikasmin Qanununda®® (2 iyul 2002-ci il, Ne 358-11Q) nazordo tutulur. Homin ganunun 20-Ci
maddosi Doviat biidcasinin icrasi barada hesabat adlanir va burada dovlat biidcasinin icrasi barade
aylq, riibliikk vo illik hesabatlarin hazirlanmasi miiddotlori, homin hesabatlarin togdim edilmali
olduglart qurumlarin adlari, hesabatlairn mozmunu ilo bagli miisyyan toloblor vo dorc edilmosi
tolablori miiayyan edilmisdir.

Biidcanin icrasi ila bagl ayliq hesabatlilig. Homin maddonin 20.1 bondinin taloblarine asasan,
dovlat biidcasinin icrasi barads ayliq hesabat hesabat ayindan sonraki ayin 25-dok tortib olunaraq
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentine, Nazirlor Kabinetino vo Hesablama Palatasina toqdim
edilmolidir. Bu hesabatlarda dovlot biidcasinin icrasinin funksional va iqtisadi tosnifat asasinda ilin
ovvalindon artan yekunla oks etdirilmasi tolob olunur. Qanunda bu hesabatlarin dorc edilmasi talobi
yoxdur. Amma 2020-ci ildon baslayaraq Maliyys Nazirliyinin saytinda dovlst biidcesi ilo bagh
informasiya bazasinin Biidconin golir vo xarc hissasinin yerino yetirilmosinin tohlili bélmasindo
Dévlat biidcosinin icrasina dair dévri hesabatlar® ad1 altinda asagidaki molumatlar1 dorc edir®:

1) dovlat biidcasinda nozards tutulmus programlar va bu gabildon olan tadbirlorin yanvar-
noyabr aylar1 lizro icrasi barado molumat — buradaki molumat ¢ox {imumi xarakter dasiyir,
yani yalniz programlar {izro xarclorin yalniz iimumi mabloglori gosterilir;

2) ilin aylar1 lizro icmal biidcanin operativ icra gostaricilori barado malumat (artan yekunla);

3) ilin avvalindon hesabat dovriinadok olan biidconin vergi vo geyri-vergi golirlorinin faktiki
imumi mablagi, hor iki kateqoriyanin daxilolma monbalari lizra gostaricilori, habels onlarin
miivafiq daxilolma prognozlar1 vo avvalki ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisesi;

4) dovlat biidcasinin xarclorinin icrasi barads hesabat (funksional vo iqtisadi tosnifatlarin
paraqraflari izro) — ilin aylar1 lizro artan yekunla taqdim edilir;

5) 1lin aylar1 iizro mocmu dovlat borcu (daxili vo xarici) barade operativ molumat — molumat
iimumi xarakterds olmagqla aylar iizra artan yekunla toqdim edilir.

57 https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781484331859/ch02.xml
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Biidcanin icrast ila bagh riiblitk hesabathlig. Qanunun 20-ci maddosinin 20.2 bondinin
tolobino osason, dovlot biidcosinin icrasi barado riiblilk hesabat ndvbeti riibiin birinci aymin
sonunadok Milli Macliso, Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino, Nazirlor Kabinetino vo
Hesablama Palatasina toqdim olunmali vo motbuatda dorc edilmolidir. Bu bandin talobino osason,
“rlibliikk hesabatda basqa gdostoricilorlo yanasi, golir vo xorclorin icrasinin homin dovr iiglin tosdiq
olunmus toyinatla miigayisali tohlili” verilmalidir. Burada habels tolob olunur ki, riibliikk hesabatlara
“miivafiq dovr lizro hesablanmis, 6donilmis, artiq 6donilmis vergilor, artiq 6donilmis vergilorin
blidcadon gaytarilan mabloglori vo vergi borclar1 barado molumatlar” toqdim edilsin.

Yeri golmiskon, geyd etmoaliyik ki, avvallor bu maddado bels bir tolob do vardi: “Xarclorin
maliyyalosdirilmosindo faktiki gostoricilorlo tosdiq olunmus rogomlor arasinda forq yarandigda,
hesabatda bu forqlo bagli izahat vo dovlot shomiyyatli layihoalors dair molumatlar da oks olunmalidir”.
Lakin 24 dekabr 2021-ci il tarixli 440-VIQD némrali Azorbaycan Respublikasmin Qanunu® ilo bu
tolob gqanundan ¢ixarilmisdir.

Hazirda Maliyys Nazirliyi torofindon dovlst biidcasinin icrasina dair bu geyd olunan tslablors
uygun riibliik hesabatlar agiqlanmir. Maliyys Nazirliyinin saytinda dévlat biidcasinin icrasina dair 3
aylig, 6 ayliq vo 9 ayliq operativ informasiyalar artan yekunla toqdim edilir®2. Press-reliz formatinda
olan homin operativ molumat matnindon yalniz 3 ay, 6 ay vo 9 ay orzindo artan yekunla galir vo
xorclorin imumi moblagi, biidco kosirinin hacmi barode moliumat alds etmok miimkiindiir. Homin
milumat bazasinda xorclorin funksional, iqtisadi vo inzibati tosnifat iizro no faktiki, no prognoz
gostaricilori haqqinda, habelo golirlorin tadiyys ndvlori lizra faktiki vo prognoz gostariciloring dair
informasiayalar agiglanmir. Homginin golir vo xorclorin faktiki icrasinin proqnoz gostaricilorden
konarlagsmasina dair izahatlar verilmir.

Ayliq hesabatlarla bagli yuxarida qeyd etdiyimiz vo 2020-ci ilden istifadays verilon Doviat
biidcasinin icrasina dair dévri hesabatlar adli informasiya bazasinda da icra gostoricilori artan
yekunla ayliq toqdim edildiyi ii¢lin hor riib tizro molumatlari ayrica gormok olmur. Masalon, mart ay1
izro hesabat birinci riibii ohata etso do, iyun va sentyabr aylari tizra agiqlanan hesabatlar ayri-ayriliqda
ikinci vo tiglincii riiblari deyil, alt1 vo doqquz ayliq dovrlerin mocmu gostaricilorini ohato edir.

Belolikla, Azorbaycanda dovlet biidcosinin icrasina dair riibliik imumi gostaricilor agiglansa
da, icraya dair qanunvericilikds nazords tutulan toloblors uygun hesabatlar ictimaiyyat {iglin olcatan
deyil.

Yeri golmiskon, 2021-ci il {izro A¢iq Biidco Sorgusunda® Azorbaycanda cari hesabatlarin
mozmunu va agiglanmasi voziyysti 100 miimkiin baldan 96 balla qiymotlondirilmisdir. Bundan
avvalki — 2019-cu ildoki sorguda bu bolma ilizro Azorbaycan 44 bal almisdi.

Biidcanin icrast ilo bagh illik hesabatlilig. Bidco sistemi haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanununun 20-ci maddesinin 20.2-1, 20.2-2 vo 20.3 boandlorina asason, dovlot
bilidcasinin icrasi barados illik hesabat, biidco qaydasina uygun hazirlanmis icmal biidconin xarclorino
dair prognoz, kassa icrasinin gostoricilori vo miivafiq qanun layihasi novbati ilin aprel aymin 25-dok
Nazirlor Kabinetina vo Hesablama Palatasina, may aymin 5-dok Azorbaycan Respulikasinin
Prezidentinas toqdim edilir. Qanunun talobino asasan, dovlst biidcasinin icrasi barads illik hesabat vo
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miivafiqg qanun layihosi tosdiq olunmaq {i¢lin novboti ilin may aymin 15-don gec olmayaraq
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine togdim olunur.

Qanunda bu hesabatin mozmunu vo ohatoliliyi barads toloblor doqiq miioyyon edilmoyib.
Qanunun 20.3 bandinds vurgulanir ki, “Hesabat 6ziindo digor molumatlarla yanasi biitiin dévlot
borclari, il orzindo gotiiriilon dovlet borclari, o climlodon buraxilmis dovlst qiymetli kagizlart vo
verilon dovlot zomanotlori vo ddvlot biidcoesinin Ehtiyat Fondunun, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Ehtiyat Fondunun vasaitlorindon il arzinds istifado, mogsadli biidco fondlarinin vo yerli
golirlorin vergi va digor 6donis ndvloari tizra icras1 hagqinda molumatlari da oks etdirir”. Amma burada
digor malumatlar altinda noyin nozordo tutulmasi aydin deyildir. Hesabatda vo biidconin icrasi barado
ganun layihosindo oksini tapmali olan basga molumatlardan homin maddonin 20.6 bandindo
asagidakilar geyd olunur:

e miivafiq olaraq golir vo xarclorin icrast izro imumi moblog;
e golirlorin madaxil monbaolori iizra icrasinin moblogi;

e manatin xarici valyutalara nisbotdo mozonnosinin doyismasi naticesindo yaranan qazanc va ya
itki;

o funksional vo inzibati tosnifata uygun olaraq bélmo vo komoakei bolmo saviyyasinds xorclorin
icrasiin mablagi;

e dovlat biidcasinin kosirinin (defisitin) vo ya biidco artighigmin (profisitin) yuxari hoddinin
mablogi;
e cari il yanvarin 1-no vahid xazins hesabinin sorbast qaligi.

Qanunun tolablaring asason, biidcs icrasi barads illik hesabata Hesablama Palatasi roy vermali
va illik hesabatlar motbuatda dorc edilmalidir.

Maliyyo Nazirliyi déviat biidcasinin icarasina dair illik hesabat adli sonadin saytinda
yerlogdirilmosine 2014-cii ildon sonra fasilo vermisdi. 2020-ci ildon baslayaraq illik hesabatin
yenidon sayta yerlogdirilmasi barpa olunub. Maliyye Nazirliyinin saytinda yuxarida qeyd etdiyimiz
Biidcanin galir va xarc hissasinin yerina yetirilmasinin tahlili bolmosindo Dovlst blidcasinin icrasina
dair illik hesabat® adli altb6lmads 2019-cu, 2020-ci vo 2021-ci illor iizra dovlet biidcasinin icrast
barado hesabatlar yerlosdirilmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlot bldcoesinin icrasma dair illik hesabatda®
asagidaki molumatlar oksini tapmigdir:

1. 2021-ci ildo makroiqtisadi miihit;

2. Biidco qaydasinin tokmillogdirilmosi sahasindo gériilmiis islor barados;

3. 2021-ci ilds dovlat biidcasinin icrasina dair gostaricilor:
3.1. Dovloat biidcosinin golirlori (imumi mablogi, manbalar {izra torkibi vo qurulusu, sektorlar
iizro golirlorin mablogi vo qurulusu, mosul qurumlar {izra golirlorin mablogi vo qurulusu,
prognozla va avvalki ilin faktiki gostoricilori ilo miiqayisolor, konarlagmalarin izahi va s.);
3.2. 2021-ci il dovleat biidcasinin xarcloari (istigamatlor vo bolmalar iizra xarclorin mablagi,
prognozla vo avvalki ilin faktiki gdstaricilari ilo miiqayiss, habels dovlat borcunun vaziyyati
Vo S.);

64 https://maliyye.gov.az/static/153/dovlet-budcesinin-icrasina-dair-illik-hesabat
55 https://maliyye.qov.az/scripts/pdfjs/web/viewer.html?file=/uploads/static-pages/files/62bdefc32b13c.pdf
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3.3. 2021-ci il dovlat biidcosinin kosiri (defisit);
3.4.2022-ci il 1 yanvar tarixino vahid xazins hesabinin sorbast qaligi;
4. 2021-ci il icmal biidconin icrasi;
5. Azorbaycan Respublikas1t Hesablama Palatasinin roylorindo qaldirilmis tokliflor baroda
6. Olava 1. 2021-ci il dovlst blidcasinin vasaiti hesabina maliyyslosdirilmis dovlet proqramlari
va tadbirlar;
7. ©Olavo 2. 2021-ci ildo dovlot biidcoesinin morkozlosdirilmis xorclorindon maliyys yardimi
(dotasiya) almadan xarclorini 6z golirlori hesabina maliyyolosdiron sohar vo rayonlar barodo malumat.

Bundan olava, artiq yuxarida geyd etdiyimiz kimi, Maliyyo Nazirliyinin saytinda aylar iizro
artan yekunda verilmoklo Dovlot biidcasinin xarclorinin icrasi barods hesabat®® (funksional vo iqtisadi
tosnifatlarin paraqraflari lizro) yerlosdirilir. Yanvar-dekabr aylari tizro hesabat illik xarakter dasiyir
vo burada xorclorin funksional vo iqtisadi tosnifat lizro detalli strukturu verilir (blidconin biitiin
bolmolorini shato elomir). Lakin orada inzibati tosnifat lizro xarclorin agiqlamast yoxdur.

Dovlat bilidcosinin icrasi ilo bagli hesabat molumatlarini illor {izra dovlot biidcasinin icrast
haqqinda ganunlarda vo belo ganunlarin totbiqi ilo bagh prezident formanlarindan da olde etmok
miimkiindiir. Belo ganun vo formanlar Maliyys Nazirliyinin saytinda doévlst biidcesi ilo bagl
informasiya bazasinda Biidco qanunvericiliyi® adli bolmado yerlosdirilir. Bu bdlmonin Dévlot
biidcosinin icras1 haqqinda ganunlar® altblmosindo iller iizro dovlot biidcesinin icrasi ilo bagh
ganunlara vo prezident formanlarina ¢ixis var. Yeri golmiskon, vurgulamaliyiq ki, 2018-ci ildon
baslayaraq dovlst biidcosinin icrasi haqqinda qanunun totbiqi ilo bagli prezident formanlarinda
funksional tosnifatinin bolmo vo kdmakei bolmalori saviyyesinds istifads olunan vesaitin inzibati
tosnifata uygun olaraq dovlot biidcasindon maliyysloson, maliyys yardimi alan togkilatlar vo todbirlor
izro icrasi voziyyati (mabloglori) verilir. Lakin bu molumatlar da heg do biitiin xarclori shato elomir.

Dovlet biidcasinin icrasina dair hesabat molumatlarmin daha bir manbayi dovlst biidcesinin
icras1 barads illik hesabata Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin verdiyi roylar ola bilar.
Belo roylordo Hesablama Palatasinin saytinda faaliyyot bolmasinin Roylor®® adli altbdlmosinds
miintozom olaraq yerlosdirilir.

Beynolxalq Biidco Torofdashigi (IBP) toskilatimin 2021-ci il iizro agigladifi Ag¢iq Biidco
Sorgusunda’® Azorbaycanda illik yekun hesabatin mozmunu vo agiglanmasi voziyyati 100 miimkiin
baldan 62 balla qiymatlondirilmisdir. Bu, 2019-cu il {izrs olan qiymotlondirmadon ( 0 zaman 31 bal
verilmisdi) 2 dofo yaxsi olsa da, holo do 6lkomizdo hazirlanan dovlat biidcasinin icrasi barads illik
hesabatin moznmunu vo ohatsliliyi beynoslxalq standartlara tam cavab vermir. Dovlat biidcosinin
icras1 barada illik hesabatlarda agagidaki informasiyalar holo da oksini tapmamaqdadir:

1) Proqramlar iizra xorclorin iqtisadi tosnifati;

2) Miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon parlamentds tosdiq edilmis biidco prognozunun
bolmolor vo paraqgraflar soviyyasindo hoyata kegirdiyi doyisikliklorin izahi;

3) Faktiki xarclorin alternativ toqdimati (yas, cins, regional, galir soviyyalari vo s. kimi amillor
lizro xorclor);

8 C:\Users\Admin\Downloads\4.pdf
67 https://maliyye.gov.az/static/102/budce-ganunvericiliyi
8 https://maliyye.gov.az/static/104/dovlet-budcesinin-icrasi-hagginda-ganunlar
(] © https://sai.gov.az/filter?type=rey
70 https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Open-budget-survey-2021-1.pdf
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4) Kvazifiskal foaliyyatlor barado molumat;

5) Hokumotin malik oldugu qeyri-maliyys aktivlorindo (siyahisi) doyisikliklor haqqinda
molumatlar;

6) Biidconin icrasinin hkumatin uzunmiiddstli magsadlari ilo slagalondirilmasi;

7) Biidconin geyri-maliyys naticalori barado molumatlar;

8) Dovlat biidcasinin investisiya xarclarinin layihalar {izra torkibi, layihalorin icra voziyyati va
naticalari barado molumatlar;

9) Biidco vosaitlori hesabina hoyata kegirilon dovlot satinalmalarinin naticalori barado
molumatlar;

10) illik biidco icrasindan ¢ixan dorslor va iqtisadi siyasat strategiyalarinda doyisiklik tokliflori.

11) Olkonin sohar va rayonlari iizra toplanmus biidca galirlorinin tadiyys névleri iizra strukturu,
xarclarin strukturu barads molumatlar;

12) Rayon va soharlar soviyyasinda dovlot idaraetma qurumlarinin biidco-maliyys malumatlari

Vo S.

Biidcadankonar fondlarin hesabathiligi. Hazirda Azorbaycanda 4 biidcodonkonar fond
foaliyyot gostorir: (1) Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Neft Fondu ARDNF); (2) ©Omok va
Ohalinin Sosial Miidafissi nazirliyinin yaninda Dévlot Sosial Miidafis Fondu (DSMF); (3) Issizlikdon
Sigorta Fondu; (4) icbari Tibbi S1gorta Fondu.

1) ARDNF. Bu fondun biidcasine dair riiblikk vo illik hesabatlar miintozom olaraq hazirlanir vo
Fondun sayti vasitosilo ictimaiyysto agiglanir. Fondun biitiin illor iizro hesabatlari, maliyyo
hesabatlar1 da daxil olmagla, qurumun saytinda yerlosdirilib’. Fondun hesabatlarinda galir
monbalari, xarc istiqgamatari, hesabat dovriiniin sonuna aktivlarinin doyari va galirlilik saviyyasi
barado molumatlar toqdim edilir. Fondun riibliik galir va xarclari haqqinda molumatlar miitomadi
olaraq saytda yerlosdirilir. Qurumun saytinda Fondun vasaiti ilo hoyata kecirilon programlar
haqqinda malumatlar vardir.

Fondun heesabatlarinda investisiya foaliyyatinin yekunlari ilo bagl informasiyalarin shato
dairasinin genislondirilmasi vo asagidaki molumatlarin da togdim edilmosi moagsadouygundur:

e Fondun sormays qoydugu har bir region (Avropa, Simali Amerika, Asiya vo s.) lizro sohm,
sabit galirli aktivler vo daginmaz omlak portfeli tizro molumatlar;

e Hor bir region iizrs sabit galirli aktivlerin hor bir ndvii (suveren va korporativ istiqrazlar,
depozitlor va s.) lizra olds olunan galirlor vo hor bir altportfel lizro golirlilik saviyyasi
barado molumatlar;

e ARDNF-nin 6ziiniin idars etdiyi vo xarici menecerlarin idaragiliyino verdiyi sabit galirli
aktivlorin hocmi vo miiqayisali sokilds onlarin golirliliyi barads informasiyalar;

e Hor bir region sohm portfelinin valyuta strukturu, Fondun yatirim etdiyi hor sohm indeksi
izra hocmi, hor bir indeks iizra galirlik vo galirlik saviyyasinin diinyanin aparici fond
indekslari ilo miiqayisasine dair malumatlar toqdim edilmalidir;

e Hor bir aktiv vo valyuta novii izro Fondun mozonns doayisikliyindon biidcadenkanar
itkiklori barado molumatlar;

©n
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e Fondun timumi aktivlori ABS dollari ilo togdim edildiyi iigiin biitiin aktiv portfellori
yatirim edildiyi valyuta ilo yanast hesabat dovriiniin hom oavvalino, hom do sonuna dollar
ifadssinds olan molumatlar vo s.

2) Omoak va Ohalinin Sosial Miidafiosi nazirliyinin yaninda Déviat Sosial Miidafio Fondu. Bu
Fondun faaliyyati ilo bagli biidco vo maliyys hesabatlart molumatlari mohdud hocmdao agiglanir.
Fondun ndvbati il izrs biidca layihasi hazirlanib miivafiq il izro dévlot biidcosi haqqinda ganun
layihosi ilo birlikdo Milli Maclisa toqdim olunur. Fondun biidco prognozlar1 barasindo
molumatlar1 homin zorfdon vo Hesablama Palatasinin miivafiq royindon oldo etmok
mimkunddr. Fondun biidcesi Milli Maclisdo tosdiq edildikdon vo prezident torafindon
imzalandiqdan sonra motbuatda dorc olunur vo ictimaiyyot Uligiin olgatan olur (xiisusilo,
www.president.az vo www.e-ganun.az saytlar1 vasitasi ilo). Fondun biidcasinin cari icrasi
voziyyati va illik icras1 barads ictimaiyyato aciqlanan ayrica hesabatlar1 yoxdur. Fondun illik

foaliyyati barodo miioyyon molumatlar 2018-ci ildon baslayaraq Azorbaycan Respublikasi
Omoak vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin illik hesabatlarinda yerlosdirilir. Mosolon,
Nazirliyin 2021-ci il iizro hesabatinda’> DSMF-in illik biidcasi hagqinda asagidaki molumatlar
var:

e Fondun timumi galirlorinin illor iizrs mabloginin dinamikasi,

e Mocburi dovlot sosial sigorta haqglari iizro daxilolmalarin mobloginin illor iizro
dinamikasi,

e Fondun xarclorinin imumi mabloginin illor {izra dinamikasi,
e Omok pensiyacilarinin say1 vo pensiyanin orta ayliq moblagi barado moalumat.

Bundan olavs, nazirliyin saytinda DSMF-nin 2020-ci vo 2021-ci illor iizro konsolido
edilmis maliyys hesabatlar1 yerlosdirilib’®. Maliyys hesabatlari qisa formatda verilib vo
izahlar hissasi agiqlanmayib.

Beloliklo, DSMF-in biidco icrasi, biidco prognozlart vo faktiki biidco icrasi arasinda
konarlagsmalar va bunlarin sabablori barads ayrica hesabatlar hazirlanmar.

3) Issizlikdon sigorta fondu. Bu Fondla bagl da durum DSMEF ilo eynidir. Fondun biidco layihasi
Milli Maclisds tasdiglondikdon sonra ictimaiyyats agiqlansa da, Fondun biidcs icrasi barado
ayrica hesabati yoxdur. Azorbaycan Respublikasi ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyinin illik hesabatlarinda Fondun illik golir vo xorclori barads ¢ox timumi vo qisa
molumat yerlosdirilir.

4) Ichari Tibbi Sigorta Fondu. Bu Fondun ayrica biidcosi yalniz bu ilden, yoni 2023-cii ilden
maévecuddur. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 30 dekabr tarixli Formani™ ilo
Icbari Tibbi Sigorta Fondunun 2023-cii il biidcasi tesdiq olunub. Fondun biidcosinin icrasi
barads ayrica illik hesabatin hazirlanmasi barads hor-hansi qanunvericilik tolobi mdveud
deyildir.

(©) 72 https:/sosial.gov.az/uploads/files/2022/06/illik-hesabat-2021. pdf
(@) ™ https://www.sosial.gov.az/dsmf-nin-konsolide-edilmis-maliyye-hesabatlari
s’ - NEPS://static.president.az/upload/Files/2023/01/05/7d26b24c254b64€4686265e33e306a8d 2229271.pdf
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